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GUVERNUL ROMANIEI '
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, initiatd de domnul senator Paul Pacuraru din Grupul parlamentar al
Aliantei DA (Bp. 87/2007).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd parlamentara are ca obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile si completarile ulterioare, propunandu-se, in
principal, urméatoarele:

- modificarea art. 38 alin. (1) lit. b) prin includerea, dupa sintagma
,, universitar”, a sintagmei ,, profesional sau postliceal”, textul reformulandu-se
astfel:

., b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, profesional sau
postliceal, organizat potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective, cu
conditia absolvirii acestora’;

- modificarea art. 41 alin. (3) in sensul majorarii duratei stagiului minim
de cotizare de la 15 la 20 de ani, precum si al precizérii concrete a datei pana la
care se va realiza cresterea stagiului minim de cotizare, textul reformulandu-se
astfel:



., (3) Stagiul minim de cotizare atdt pentru femei cdt §i pentru barbati este
de 20 de ani. Cresterea stagiului minim de cotizare de la 10 la 20 de ani se va
realiza pand la data de 31.12.2014.”;

- modificarea art. 59 alin. (1) prin inlocuirea sintagmei ,,stagiului de
cotizare realizat efectiv” cu ,,perioada de activitate efectiv realizatd”, textul
reformulandu-se astfel:

(1) La stabilirea pensiei de invaliditate asiguratilor i se acordd un
stagiu potential, determinat ca diferentd intre stagiul complet de cotizare si
perioada de activitate efectiv realizatd pand la data incadradrii intr-un grad de
invaliditate.”

- modificarea art. 77 alin. (1) prin inlocuirea sintagmei ,, numdrul de ani
corespunzdtor stagiului complet de cotizare, prevdzut in anexa nr. 3" cu
sintagma ,,27 de ani pentru femei si 32 de ani pentru bdrbati”, textul
reformulandu-se astfel:

., (1) Punctajul mediu anual realizat de asigurat in perioada de cotizare se
determind prin impdrtirea numdrului de puncte rezultat din insumarea
punctajelor anuale realizate de asigurat in perioada de cotizare la 27 de ani
pentru femei si 32 de ani pentru barbati”.

I1. Observatii si propuneri

1. Precizam ca, in prezent, bugetul general consolidat se confrunta cu mari
dificultdti financiare, nefiind oportuna instituirea prevederilor propuse, intrucét
acestea genereaza influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor
bugetului general consolidat.

Expunerea de motive nu contine estimdri privind influentele financiare
suplimentare rezultate din masurile propuse prin propunerea legislativd si nu
precizeazd modul de acoperire a plusului de cheltuieli, aga cum se prevede la
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

2. Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, in sistemul public se
asimileaza stagiului de cotizare §i perioada in care asiguratul a urmat cursurile
de zi ale invatimantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normala a
studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora.

Prin aceastd prevedere legiuitorul a urmaérit recompensarea persoanelor
care au desfasurat ca activitate exclusiva frecventarea zilnica a cursurilor
invitimantului universitar, ca pregatire profesionald de inaltd specializare, fara
a avea o altad activitate aducatoare de venituri. Extinderea sferei de aplicare a
stagiului de cotizare asimilat si asupra altor forme de pregatire profesionala ar



atrage dupd sine modificarea totald a principiilor acestei dispozitii a legii si ar
implica costuri suplimentare pentru care nu sunt prevazute sursele de acoperire.

3. In ceea ce priveste dispozitiile art. 41 din Legea nr. 19/2000,
preconizate a fi modificate prin pet. 2 al initiativei legislative, mentionam
urmadtoarele:

Potrivit alin. (2) al art. 41, la data intrarii in vigoare a legii, varsta standard
pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta este 57 de ani pentru femei si de
62 de ani pentru barbati, care va creste etapizat, in asa fel ca, incepand cu anul
2013, varsta standard s fie de 60 de ani pentru femei si de 65 de ani pentru
barbati.

Potrivit textului alin. (3) al art. 41, stagiul minim de cotizare, atat pentru
femei, cat si pentru barbati, este de 15 ani. Cresterea stagiului minim de cotizare
de la 10 ani la 15 ani se va realiza in termen de 13 ani de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 19/2000, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 3 la
aceastd lege.

Alin. (4) al aceluiasi articol pastreaza diferenta de 5 ani si in privinta
stagiului complet de cotizare, care a fost de 25 de ani pentru femei si de 30 de
ani pentru bérbati la data intrérii in vigoare a legii si va fi de 30 de ani pentru
femei si de 35 de ani pentru barbati in anul 2013.

Solutia legislativa preconizatd la pct. 2 al initiativei legislative privind
modificarea numai a textului alin. (3) al art. 41, nu 1si gaseste justificarea in
contextul tendintei statelor europene, de egalizare a conditiilor de obtinere a
dreptului la pensie intre barbati si femei, precum si a recomandarilor exprimate
de institutiile Uniunii Europene in acest sens.

Avand 1n vedere obligatia Romaniei, 1n calitate de stat membru al Uniunii
Europene, de a transpune in totalitate acquis-ul comunitar, precizam ca
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a elaborat recent un proiect
de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament ntre barbati si femei in cadrul schemelor de securitate sociala, prin
care se transpune Directiva 86/378/CEE, modificata si completata prin Directiva
96/97/CE.

Aceeasi observatie o formulam si pentru solutia legislativa preconizata la
pet. 4 cu privire la modificarea dispozitiilor art. 77 alin. (1), referitoare la
determinarea punctajului mediu anual realizat de asigurat in perioada de
cotizare.

De asemenea, in ceea ce priveste propunerea de amendare a art. 77
alin. (1) - legat de modalitatea de calcul a punctajului mediu anual realizat de
asigurat - semnaldm faptul ca textul propus nu este corelat cu prevederile art. 4
paragraful 1 din Directiva 79/7/CEE privind aplicarea progresivd a principiului
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egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in domeniul securitdtii sociale,
potrivit carora ,, Principiul egalitatii de tratament implicd absenta oricdrei
discrimindri pe motive de sex, fie direct, fie indirect, in special in raport cu
starea civila sau familiala, mai ales in ceea ce priveste (...) obligatia de a cotiza
si calculul cotizatiilor”.

Totodata, apreciem cd prin aceastd modificare - a duratei stagiului de
cotizare minim prevazut de Legea nr. 19/2000 in sensul cresterii acestuia - se
creeaza situatia ca multe persoane sd nu poatd atinge acest stagiu minim de
cotizare, fapt ce atrage dupad sine imposibilitatea obtinerii unei pensii in
sistemul public, chiar in conditiile in care au contribuit la sistem o perioada
apropiatd de cea propusa, dar care sa nu atinga limita de 20 de ani.

4. In legatura cu solutia legislativa preconizata la pet. 6 si 7, cu privire la
modificarea dispozitiilor art. 162 alin. (2) si, respectiv, completarea
dispozitiilor din cuprinsul art. 167", precizim ci in cuprinsul Expunerii de
motive nu se regisesc argumente pentru fundamentarea acestei solutii
legislative.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Calin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



