EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actulut normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvemulul
nr.189/2002 privind operatiunile compensatorn referitoare la contractele de aChIZItll

pentru nevoi de apdrare, ordine publicd si siguranta nationald

Motivul emiterii actului normativ

Sectiunea a 2-a
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1. Descrierea situatiei
actuale

Prin aderarea Roméniei la Uniunea Europeand la |

ianuarie 2007 s-au produs mutdri semnificative in ceea ce;
priveste modul de calificare din punct de vedere juridic a,

operatiunilor comerciale de import efectuate din spatlulf
‘economic comunitar. |

In conditiile actuale, atribuirea contractelor de achizitie
publica unor contractanti din spatiul Uniunii Europene si-a
pierdut caracterul de import in intelesul legislatiei fiscale,’
devenind achizitie intracomunitard in conditiile art.l30'§
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. 'f

éCa urmare, prevederile art.5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.189/2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.354/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, se vor aplica diferentiat in ccea ce
priveste diferitele categorii de ofertanti participanti la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
de tehnicd speciald in functie de originea intra sau
extracomunitard a acestora, ,
,In egala masurd, sub aspectul modalitatilor de Tndepliniref
a obligatiei de compensare, s-a restrins aria de acoperire a
notiunii de export, ca forma de operatiune compensatorie.
1ndirectd in cazul livrarilor de bunuri si servicii catre tarile
‘membre ale Uniunii Europene.



2. Schlmbarl precomzate

Se 1mpune adoptarea unei solutu 1eglslat1ve ‘menite - sa
elimine diferentele de tratament juridic in ceea ce prlveste
achizitiile de tehnica specialda din afara teritoriului’
Romaniei fara a se face vreo distinctie in ceea ce prlveste
originea comunitard sau extracomunitard a ofertantilor.
Intrucat in prezent se afld in diferite faze de derulare,
iprocedurl de achizitie publicd in domeniul aparari, ordlmb
publice si sigurantei nationale ce implica si derularea de
operatiuni compensatorii iar prevederile cadrului legall
actual pot genera interpretdri divergente sub aspectul!
obligativitatii deruldrii de operatiuni compensatorii in ceea
ce priveste contractantii proveniti dintr-un stat membru al|
Uniunii Europene comparativ cu cei care nu provin dmtr-:
un stat membru al Uniunii Europene, consecintele,
imediate ale nereglementarii in regim de urgenta a situatii
sunt prelungirea sau amanarea procedurilor de achizitie;
publicd de tehnicd speciala si intarzierea programelor de,
inzestrare ale autoritatilor contractante cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice i sigurantei nationale. 2

n aceste conditii, propunem adoptarea prezentului proiect§
de Lege in procedura de urgentd, in baza art.76 alin.(3) dm
Constltutla Romaniei republicata.

3. Alte informatii

é Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al actului normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
‘macroeconomic

Actul normativ va avea impact asupra volumului de
bunuri livrate in interiorul Comunitatii, ca urmare a
faptului cd aceste livrari reprezintd una din formele de
derulare a operatiunilor compensatorii, in special in ceea,
ce priveste obligativitatea contractantilor strdini de a
cumpira din Roménia produse ale industriei de aparare.|
De asemenea, un impact semnificativ in ceea ce priveste
cresterea volumului de marfuri livrate 1in interiorul

Comunitatii, respective exportate in afara Comunitatii il
au si activitatile de promovare a produselor romanesti pe
piete externe, activitati ce reprezintd in egald masurd si

‘modalitéti de derulare a operatiunilor compensatorii. ;
f;Totodata derularea operatiunilor compensatorii conduce’

la marirea gradului de ocupare a fortei de muncd ca

urmare a investititlor strdine atrase cu titlu de operatiuni!

S



mediului de afaceri

compensatorii.

Cresterea volumulul de marfuri livrate 1n interiorul3

2Comun1tat11 respectiv exportate in afara Comunitatii si
prin activitatile de promovare a produselor romanesti pe,

piete externe are drept consecintd directd cresterea
beneficiilor operatorilor economici romani care actloneaza
ipe pietele respective.

3. Impactul social

' Nu es‘tve éazul.

4 Impactul asuprawu
‘mediului

Nu esté cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul fin
atdt pe termen scurt,

| Sectiunea a 4-a
anciar asupra bugetului general consolidat,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. . o . i
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani M'ed ape>
- curent ani
1

2 345067

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit |

b) bugete locale:

3(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuieli

plus/minus, din care:

ilor bugetare,

:a) buget de stat, din acesta:

(i) chelieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(11)}bunur1 si servicii



?c) bugetul a51gurar110r soc1ale de stat: o

(1) cheltuleh de personal

(11) bunun si servicll

3. Impact ﬁnanclar plus/mmus dm care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperlrea cresteru

chel tuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea T E

venlturllor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
‘modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7 Alte mformatu

Nu este:
cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

2. Compatibilitatea
actului normativ cu
legislatia comunitara in
materie

gStatele membre ale Uniunii Europene au adoptat 0
;leglslatle speciald in materia achizitillor de tehnica)
speciald in baza dispozitiilor art.296 din Tratatul
Constitutiv al Uniunii. Acest articol permite apllcarea de
citre statele membre a unor solutii normative proprii m
ceea ce priveste aceastd materie a achizitiilor publice. ,
Prin comunicarea COM(2006)779 Final, Comisia
Europeanda a statuat cid este o prerogativd a statelor,
membre sd isi stabileascd obiectivele de securitatel
nationald si, pe cale de consecintd, si aleagad solutiile
normative considerate adecvate in ceea ce priveste
fregulile de achizitie In domeniul apdrarii, cu respectarea
cerintei stabilite de dispozitiile art.296 alin. litb care
prevad ca aceste reglementari sa nu afecteze conditiile
de concurenta de pe piata de tehnica speciala. f
Desi legislatia statelor membre este neunitara sub aspect
formal, la nivelul practicilor ce guverneaza materia
achizitiilor publice de tehnicd speciald se instituie regulal
obligarii contractantilor la derularea de operatiuni

Nu existi acte normative ce urmeaza sa fie abrogate prin
adoptarea prezentului proiect de Lege, iar implementareaf
acestor dispozitii nu necesitd adoptarea unor acte
normative subsecvente. '

i
Z
|
H
1



compensatoru in s1tuatla in care valoarea contractulm dex
aChIZItle publica depaseste un anumit prag valoric.
Solutla propusa prin prezentul proiect de Lege este
‘51m11ara cu cele adoptate de alte state membre ales
‘Uniunii Europene si reprezintd o continuare a cadrulu1
legal in vigoare anterior aderarii la Uniunea Europeana. !
Nu existd legislatie comunitard obligatorie in materla
operatiunilor compensatoril.
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3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu existd practica a Curtn Europene de JUStltle in
materia operapumlor compensatorn. z

{
§

4. Evaluarea
conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numirul, data adoptirii
si data publicirii

Gradul de conformitate |
(se conformeazd/nu se Comentarii

5 Alte acte normative
sl/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

conformeaza) ;

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a%
contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd prin
Legea nr.337/2006, cu modificdrile si completirile
ulterioare, a fost transpusi in legislatia nationald
Directiva comunitard nr.2004/18/CE privind coordonarea
procedurllor de atribuire a contractelor de lucrari, deg
furnizare si de servicii.

6. Alte informatii

Nu este cazul. ;
g i
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Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut.
loc consultarea, precum si a;

‘modului in care activitatea

Nu este cazul.

i

acestor organizatii este



legati de obiectul

proiectului de act normativ

3 Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
‘consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
admuinistratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu éSté cazul.'

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu éste cazui.‘ -

¢
i

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tari

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
fe) Curtea de Conturi

(6 Alte 1nformat11

iProiéctul actului normativ
Legislativ.

H
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Nu este cazul
Sectumea a 7-

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea sometatn
civile cu privire la

' Nu este cazul.

a fo.st’aviz'at de Consiliuﬁ



necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
‘mediului in urma

impl ementirii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in ~ Nu este cazul.

aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau |
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu es"té cazulu;




Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




TABEL COMPARATIV

cuprinzéind reglementarea in vigoare si reglementarea propusi in ceea ce priveste Proiectul de Ordonanta de urgenta

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2002 privind operatiunile compensatorii

referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de apérare, ordine publici si sigurantd nationala

Reglementarea 1n vigoare

Reglementarea propusi

Articolul 3 litera c)

¢) cresterea aportului de valutd atit prin exportul produselor
de apdrare, cit si al altor produse si servicii ale economiei
romanesti sau prin investitii de capital striin;

Articolul 3 litera c)

c) cresterea aportului de valutd prin vanzarea pe piata
externd de produse ale industriei de apérare si al altor
produse si servicii ale economiei romanesti sau prin
investitii de capital striin;

Articolul 4 litera c)

¢) operatiuni compensatorii indirecte - compensatii
economice care nu sunt legate de echipamentele, tehnica,
tehnologia, materialele, produsele sau serviciile care fac
obiectul contractului de achizitie. Operatiunile compensatorii
indirecte se pot realiza in urmatoarele forme:

- exportul de produse, servicii sau lucrin care nu sunt legate
de obiectul contractului de achizitie;

- cumpardrile in avans - forma a operatiunilor compensatorii
indirecte, prin care contractantul cumpird produse sau
servicii inaintea exportului propriilor produse, servicii sau
lucrari ce fac obiectul contractului de achizitie, cu scopul de
a crea capacitate de platd in beneficiul autorititii
contractante, asigurdndu-se astfel resursele valutare pentru
plata avansului la contractul de achizitie;

- asistentd in marketing - activititi de sprijinire a agentilor
economici romani in pitrunderea pe pietele externe;

- asistentd financiard - activititi legate de furnizarea sau
sprijinirea obtinenii de fonduri pentru un agent economic
roman, in vederea realizirii de exporturi;

- alte activitati in domenii care nu sunt legate de produsul,
serviciul sau lucrarea achizitionatd, precum: transferul de
tehnologie si know-how, cooperare in cercetare si dezvoltare,
noi investitii, infiintarea de companii mixte, asistentd pentru
crearea de noi locuri de muncé, asistent pentru intreprinderi
mici si mijlocit;

- investitii - participarea la constituirea sau la majorarea
capitalului social al unei societiti comerciale, persoand
juridicd roména, dobéindirea, inclusiv in cadrul procesului de
privatizare, de la o persoana fizicd sau juridicd romana, de
actiuni la o societate comerciald, persoani juridicd roméani,
cu conditia ca nivelul participdrii sa nu fie inferior cotei care
asigurd cel putin pozitia de actionar semnificativ, potrivit
legii si eventualelor cerinte ale Agentiei.

Articolul 4 litera c)

c) operatiuni compensatorii indirecte - compensatii
economice care nu sunt legate de echipamentele,
tehnica, tehnologia, materialele, produsele sau
serviciile care fac obiectul contractului de achizitie.
Operatiunile compensatorii indirecte se pot realiza in
urmitoarele forme:

- vAnzarea pe piata externa de produse si servicii ale
economiei romdnesti care nu sunt legate de obiectul
contractului de achizitie;

- asistentd in marketing - activititi de sprijinire a
agentilor economici romani in pitrunderea pe pietele
externe;

- asistentd financiard - activititi legate de furnizarea
sau sprijinirea obtinerii de fonduri pentru un agent
economic roman, in vederea efectuirii de vanzari pe
piata externa;

- alte activitdti in domenii care nu sunt legate de
produsul, serviciul sau lucrarea achizitionatd, precum:
transferul de tehnologie si know-how, cooperare in
cercetare si dezvoltare, noi investitii, infiintarea de
companii mixte, asistentd pentru crearea de noi locuri
de muncd, asistentd pentru intreprinderi mici si

mijlocii;
- investitii - participarea la constituirea sau la
majorarea  capitalului  social al unei societiti

comerciale, persoand juridicdi romani, dobéindirea,
inclusiv in cadrul procesului de privatizare, de la o
persoand fizicd sau juridicd romand, de actiuni la o
societate comerciald, persoand juridiciA roméand, cu
conditia ca nivelul participirii sa nu fie inferior cotei
care asigurd cel putin pozitia de actionar semmificativ,
potrivit legit si eventualelor cerinte ale Agentiei.

Articolul 4 litera e)

e) contractant - orice ofertant care poate fi persoani juridica
strdind, reprezentant al unei persoane juridice strdine in
Romaénia sau un intermediar pentru produse, servicii sau
lucrari importate, caruia i se atribuie contractul de achizitie in
urma aplicarii uneia dintre procedurile previzute de legislatia
romana in vigoare;

Articolul 4 litera e)

e) contractant - orice ofertant care poate fi persoana
juridicd strdind, reprezentant al unei persoane juridice
striine in Romania sau un intermediar pentru produse,
servicii sau lucrdri, provenind de pe piata extemnd,
cdruia 1 se atribuie contractul de achizitie in urma
aplicirii uneia dintre procedurile previzute de legislatia
romana in vigoare;




Articolul 4 litera 1)

1) valoarea efectivi a unei tranzactii prin compensare -
valoarea nominald probati de citre contractant, confirmati
de operatorul economic sau de institutia publici din Roménia
cu care s-a derulat operatiunea compensatorie si acceptata de
Agentie, din care se scad, dacd este cazul, valoarea acceptata
a importurilor si/sau profitul realizat de contractant si/sau de
entitatea eligibild si transferat in afara tani dupa plata
impozitelor si taxelor legale;

Articolul 4 litera 1)

1) valoarea efectivi a unei tranzactii prin compensare -
valoarea nominald probatd de cétre contractant,
confirmatd de operatorul economic sau de institutia
publica din Romania cu care s-a derulat operatiunea
compensatorie si acceptatd de Agentie, din care se
scad, dacid este cazul, valoarea acceptatd a produselor,
subansamblelor sau serviciilor achizitionate de pe piata
externd §i incorporate in produsul finit si/sau profitul
realizat de contractant si/sau de entitatea eligibila si
transferat In afara tirii dupd plata impozitelor si taxelor
legale;

Articolul 4 lit.s

s) cumpararea de pe piata externd: totalitatea
operatiunilor comerciale de import si/sau achizitiile
intracomunitare de bunuri si servicii dintr-un stat
membru in Romania;

Articolul 4 lit.t

t) vanzarea pe piata extema: totalitatea operatiunilor
comerciale de export si/sau livrarile intracomunitare de
bunuri si servicii din Romania citre un stat membru.

Articolul 5

Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplicd pentru
indeplinirea obligatiillor de compensare rezultate din
contractul de achizitie din import de catre autoritatea
contractantd de produse, servicii sau lucrdri necesare
domeniului apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, a
ciror valoare depiseste, individual sau cumulat, 3 milioane
de euro.

(2) Prevederile prezentei ordonante de urgenti se aplicd si in
cazul in care un operator economic din Romdnia, pentru
realizarea obiectului unui contract incheiat cu o autoritate
contractantd, incheie contracte de import de produse, servicii
sau lucriri necesare domeniului apiririi, ordinii publice si
sigurantei nationale a céror valoare depiseste, individual sau
cumulat, 3 milioane euro.

Articolul 5

(1) Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplici
pentru indeplinirea obligatiei de compensare rezultate
din atribuirea unui contract de achizitie de pe piata
externa de produse, servicit sau lucrdri necesare
domeniului apédrdni, ordinii publice si sigurantei
nationale a carui valoare depéseste, individual sau
cumulat, 3 milioane de euro.

(2) Prevederile prezentei ordonante de urgenti se aplica
si In cazul in care un operator economic romén, pentru
realizarea obiectului unui contract de achizitie in
domeniul apardrii, ordinii publice si sigurantei
nationale, cumpari de pe piata externd produse, servicii
sau lucrdri a céror valoare depaseste, individual sau
cumulat, 3 milioane euro

Articolul 31 alineat 3

(3) In momentul in care creditul acumulat este egal cu
valoarea obligatiei de compensare,

contractantul si-a Indeplinit In totalitate obligatia.

Articolul 31 alineat 3

“(3) in momentul in care creditul acumulat este egal cu
valoarea obligatiei de compensare, contractantul si-a
indeplinit in totalitate obligatia, in conditiile stabilite
prin normele de aplicare.”

Articolul 44 litera b)

b) efectuarea unei achizitii din import de produse, servicii
sau lucriri pentru sistemul

national de apdrare, a cdror valoare depdseste 3 milioane
euro, cu eludarea sau incdlcarea

dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 44 litera b)
« X e .

b) efectuarea unei achizitii de produse, servicii sau
lucrdri in domeniul apdrérii, ordinii publice sau
sigurantei nationale, a ciror valoare depdseste 3
milioane euro, cu eludarea sau incdlcarea dispozitiilor
prezentei ordonante de urgentd.”




