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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului

Analizdnd propunerea legislativi pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului, transmisa de Secretarul  General al
Senatului cu adresa nr.B356 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
crearea cadrului juridic general pentru alegerea Camerel Deputatilor s1
a Senatului prin instituirea colegiului si a votului uninominal prin
sistemul de repartizare proportionald a mandatelor in cadrul fiecarui
colegiu uninominal, la ambele Camere.

In raport de continutul sdu normativ, propunerca legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) si h) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizati este Senatul.

Precizim ci o propunere legislativd cu acelasi obiect de
reglementare, a fost transmisd spre avizare Consiliului Legislativ cu
adresa Senatului nr.354 din 26.06.2007, motiv pentru care, la
finalizarea proiectului, sugeram sa fie avutd in vedere si aceasta.



Fard a ne pronunta asupra solutiilor legislative preconizate,
semnalim urmitoarele observatii si propuneri de redactare si tehnica
legislativa.

2. Avand in vedere cd, potrivit art.74 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, deputatii si senatorii pot prezenta propuneri
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi, este
necesar ca in titlu expresia ,,Propunerea legislativd” sd fie inlocuita
prin cuvantul ,,Lege”.

3. Pentru respectarea uzantei in redactarea actelor normative,
recomandim ca titlurile capitolelor sa fie redactate dupd urmétorul
exemplu:

,,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

4. Deoarece potrivit art.45 alin.(5) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, numai la coduri
si la legi de mare intindere articolele sunt previzute cu denumiri
marginale, exprimédnd sintetic obiectul lor, recomanddm eliminarea
denumirii articolelor, mai ales cd unele dintre ele se confunda cu
denumirea capitolelor sau a sectiunilor, in aceste conditii, textele vor
fi redactate pe acelasi aliniament cu articolele care le marcheaza.

5. La partea introductivd a art.2, pentru acuratetea exprimarii
normative, recomandam reformularea textului, astfel:

LArt.2. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

6. Avand in vedere cd, potrivit art.46 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, in situatia in care un articol are doud sau mai
multe alineate, acestea se numeroteaza la inceputul fiecéruia cu cifre
arabe cuprinse intre paranteze, este necesar ca cifrele arabe care
marcheaza alineatele si fie redate intre paranteze. Observatia este
valabild pentru marcarea tuturor alineatelor din cuprinsul articolelor
proiectului, precum si pentru alineatele articolelor la care se face
trimitere in cadrul textelor. "

7. La art.5 alin.(1), pentru rigoare normativa, recomandam
inlocuirea expresiei ,,conform art.11”, cu sintagma ,,potrivit
prevederilor art.11”.

8. La art.7 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,Anuntarea
publicd” cu sintagma ,Aducerea la cunostintd publica”, mai adecvata



in context, iar la alin.(4), expresia ,,Hotararii de Guvern” trebuie
redatd sub forma ,,hotdrarii Guvernului”.

9. Pentru un spor de rigoare normativa, la art.10 propunem ca
textul sa utilizeze sintagma ,,0 circumscriptie in municipiul Bucuresti
si 0 circumscriptie separata”.

10. La art.11 alin.(1), semnaldm cé din eroare ultimul text este
marcat cu litera a) in loc de lit.d), iar cuvintele din debutul textelor
lit.c) si d) trebuie scrise cu literd mica.

La alin.(1) in textul devenit lit.d), cuvéntul ,,mentionat” trebuie
inlocuit cu termenul ,,prevédzut”.

La alin.(2), din considerente de tehnica legislativa, expresia ,,va
fi stabilitd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se stabileste”, iar expresia
Jhotirare de Guvern” trebuie inlocuitd cu expresia ,hotdrre a
Guvernului”.

Totodatd, pentru corelare cu textele la care se face trimitere si
pentru un spor de rigoare in redactare, propunem inlocuirea expresiel
_modificatd ulterior” prin cuvantul ,,actualizata”.

11. La art.12 alin.(3), pentru accentuarea caracterului imperativ
al normei, este necesara inlocuirea expresiel ,,va fi efectuatd”, cu
expresia ,,se face”.

12. Semnaldm ci textele propuse pentru art.13 nu sunt marcate
ca alineate, astfel cum s-a procedat in tot cuprinsul proiectului.

13. La art.15 alin.(1) lit.d), textul trebuie sd debuteze cu
expresia ,,face publicatiile si afigdrile”, fiind vorba despre Biroul
Electoral Central, la lit.f) cuvantul ,,Stabileste” trebuie redat cu literd
micd, deoarece textele se regdsesc in cadrul unei enumerari, iar la
lit.m) trebuie sa se redea denumirea completd a editorialului oficial,
respectiv ,,Monitorul Oficial al Romaéniei”.

In ceea ce priveste definirea fraudei electorale propusa la
alin.(4), sugeram ca textul sd fie inserat in cuprinsul art.2 rezervat
definirii termenilor utilizati de lege.

14. La art.16 alin.(5), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei ,,se face aplicand in mod
corespunzitor prevederile de la art.14 alin.3-67, cu sintagma ,,se face
potrivit prevederilor art. 14 alin. (3) si (6)”. Observatia este valabila si
pentru alin.(6).

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, mentionam
ci cele 4 texte ale alin.(7) trebuie marcate ca alineate, intrucat
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exprimi idei distincte. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

15. Pentru unitate in redactarea art.17, este necesar ca textele
propuse la alin.(1) lit.c) si alin.(2) lit.g), s&@ debuteze cu sintagma
,,comunicd, in termen de 24 de ore ...”.

Totodati, alin.(2) lit.g) trebuie sa faca trimitere la alin.(1) lit.c),
nu la ,,punctul ¢”.

De asemenea, la alin.(1) lit.j), textul nu constituie o atributie a
biroului electoral de circumscriptie, in sensul celor enumerate anterior,
motiv pentru care acesta trebuie sd constituie un alineat distinct,
marcat ca alin.(2). Observatia este valabila si pentru alin.(2) lit.h) din
cadrul aceluiasi articol.

Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, alin.(1) si
(2) ale art.17 ar fi trebuit sa constituie articole distincte, deoarece se
referd la doud structuri cu atributii separate.

16. Intrucat formularea ,alineatul precedent” nu este
recomandati de normele de tehnica legislativa a se folosi intr-un act
normativ, la art.19 alin.(3) este necesard inlocuirea acesteia cu o
norma de trimitere la alin.(2). Observatia este valabila si pentru toate
situatiile din proiect, urménd a se identifica alineatele la care trebuie
sa se facd trimitere. :

La alin.(8), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
expresia _In doui zile” sa fie redatd sub forma _In termen de doud
zile”. Observatia este valabild si pentru alin.(9) si (10) ale aceluiasi
articol.

Totodati, la primul text al alin.(9), propunem inlocuirea
sintagmei ,,aplicdnd corespunzator prevederile art.16 alin.5”, cu
sintagma ,,potrivit prevederile art.16 alin.(5)".

Avand in vedere normele de tehnica legislativd, potrivit carora
nu se face trimitere la o normi care este la rndul ei normd de
trimitere, supunem atentiei initiatorilor s3 revada dispozitia de
trimitere din cuprinsul alin.(9), intrucdt art.16 alin.(5) face si el
trimitere la art.14 alin.(3) si (6).

De asemenea, mentiondm ci nu este recomandat ca ultimele
douid texte nemarcate din cuprinsul alin.(9) sd debutez cu aceeasi
expresie, respectiv ,,Cu aceastd ocazie”, motiv pentru care este
necesard revederea acestora.



17. Pentru unitate in redactarea art.20, textul de la lit.i) trebuie
sa debuteze cu expresia ,,elibereazd, la cererea observatorilor”.

18. La Capitolul 1V, structurat pe sectiuni este omisd sectiunea 1,
motiv pentru care propunem urmdtoarea redactare:

,,Capitolul IV
Registrul electoral, listele electorale si cartile de alegator
Sectiunea 1 |
Registrul electoral”

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,

titlurile celorlalte sectiuni trebuie redactate dupd urmétorul model:
,,Sectiunea a 2-a
Listele electorale”

19. Avand in vedere ca proiectul cuprinde un articol distinct,
art.2 rezervat definitiilor, ar fi indicat ca textul art.22 alin.(1) referitor
la registrul electoral si fie inserat in cadrul acestuia. Pe cale de
consecintd, celelalte alineate urmeaza a fi renumerotate.

Totodati, la actualul alin.(5) trebuie redatd denumirea completd
a institutiei, respectiv Autoritatea Electorald Permanenta, iar pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, la alin.(6) textele redate
cu liniute trebuie scrise fie succesiv, fie marcate cu litere mici ale
alfabetului. Observatia este valabild si pentru art.43 alin.(1).

20. La art.26 alin.(10), semnalim cd expresia ,,secretarul
Consiliului local” este gresitd, norma urmand s se refere la secretarul
comunei, orasului, municipiului sau subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

Totodatd, expresia ,,art.20 lit.a” trebuie redata sub forma ,,art.20
lit.a)”.

21. La art.36 alin.(1), pentru evitarea repetitiei, este necesard
eliminarea sintagmei finale ,,Pe stampilele de vot se va inscriptiona
cuvantul , VOTAT?”, scris cu majuscule”, deoarece un text cu
redactare similara constituie alin.(2) al aceluiasi articol.

22. La art.41 alin.(2), rdndul 3, pentru accentuarea caracterului
imperativ al normei, dar si pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, care dispun utilizarea verbelor la timpul prezent, propunem
inlocuirea sintagmei ,,s€ vor asigura” cu expresia ,,se asigurd”.

23. La art.42 alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea conjunctiei ,,Dacd” cu expresia In situatia in
care”, mai adecvata in context.



Propunerea este valabild si pentru textele de la lit.b) si d) din
cuprinsul alin.(14) al art.48.

La alin.(25), expresia ,In situatiile de la alin.24” propunem si
fie redati sub forma ,, In situatiile prevazute la alin.(24)”.

24. La art.47 alin.(1), semnalam c& trimiterile la art.47 este
gresitd, deoarece textul face parte chiar din cuprinsul acestui articol.
De aceea, este recomandati revederea textul si reformularea
corespunzitoare a partii de debut a acestuia.

25. La art.48 alin.(1), pentru acuratetea exprimarii, recomandam
inlocuirea expresiei ,,conform Art.47 alin.2)”, cu expresia ,,potrivit
art.47 alin.(2)”. Observatia este valabila si pentru alin.(5), iar scrierea
cu initiald micd a abrevierii ,,Art.” este valabil pentru toate celelalte
situatii similare din cuprinsul propunerii legislative.

La alin.(5), teza a doua trebuie redatd in continuarea primei teze
pentru a nu apdrea ca un nou alineat, deoarece in acest caz textul ar
trebui numerotat, iar cuvantul ,,mandat” din rndul 3 trebuie inlocuit
prin cuvantul ,,mandatul”.

De asemenea, la lit.b) a alin.(5), pentru acuratetea exprimarii
normative, este necesar ca expresia ,criteriul de la lit.a)” sa fie
inlocuitd cu expresia ,,criteriul previzut la lit.a)”. |

Observatia este valabila si pentru textul de la lit.e) a alin.(8), dar
si pentru alin.(12) si (13) ale aceluiasi articol. )

La alin(7), apreciem necesard inlocuirea termenului
,realizeazd” cu termenul ,Intocmeste”, mai adecvat in context.

La alin.(14) lit.b), teza a doua apare ca o dispozitie distincta care
necesita a fi identificatd prin lit.c), astfel cd textele urmatoare trebuie
sa fie renumerotate.

26. La art.50, norma conform cdreia faptele constituie
contraventie numai dacii nu au fost sdvérsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni este in
dezacord cu definitia datid contraventiei de Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede cd
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si prevdzuta cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridica.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni,
prin ordonanta mentionata a fost eliminatid din definitia contraventiei
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin
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Legea nr.180/2002 de aprobare a ordonantei s-a introdus precizarea de
principiu conform careia “legea contraventionald apara valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Din acest motiv, este necesara
eliminarea din text a sintagmei de mai sus.

27. La art.51 alin.(1) si (2), semnaldam ca textele nu sunt corelate
cu dispozitiile art.50 care stabilesc contraventiile. Astfel, la alin.(1),
lipsesc sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art.50 lit.c), h) si 1),
contraventia de la lit.f) a art.50 este prevazuta cu dous sanctiuni
(amenda de la 1000 la 2.500 lei i amenda de la 1.500 la 4.500 leti), iar
lit.0) la care face referire alin.(1) si lit.s) la care face referire alin.(2)
nu se regasesc drept contraventii in cuprinsul art.50.

Totodatd, propunerea potrivit careia contraventiile respective se
sanctioneazd cu inchisoare contraventionald este gresitd, fiind in
contradictie cu dispozitiile art.23 alin.(13) din Constitutie, republicata,
potrivit cirora sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de
naturd penald, precum si cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale,
aprobati prin Legea nr.28/2004.

Referitor la destinatia sumelor provenite din amenzi, alin.(3)
trebuie reformulat, utilizindu-se sintagma ,,Sumele provenite din
amenzi se fac venit la bugetul de stat”.

In ceea ce priveste alin.(4), mentionam ca acesta nu trebuie sa se
regiseascd in cuprinsul art.51. Observatia este valabild si pentru
alin.(10) al aceluiasi articol.

La alin.(5), pentru un spor de rigoare in redactare, textul trebuie
si se refere la reprezentantii imputerniciti ai Autorititii Electorale
Permanente.

La alin.(7), intrucdt norma are caracter de complinire cu
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, este necesar ca aceasta sa fie redatd
ca articol separat dupd articolul 51, urménd ca articolele subsecvente
sa fie renumerotate in mod corespunzator. '

in acest sens recomandim urmitoarea redactare a partii
introductive a textului:

Art. ... Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la
art. 50 si 51 se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare ...”.



28. Intrucét prin proiect se doreste instituirea unei proceduri
derogatorie de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, art.51 alin.(6) trebuie sd precizeze
expres legea aplicabild si termenul in care decizia Autoritdti poate fi
atacata. '

De asemenea, semnalim o neconcordantd intre alin.(6) si
alin.(8) ale art.51, deoarece in timp ce alin.(6) se referd la decizia
Autorititii care poate fi atacatd in instantd, alin.(8) se refera la
procesul-verbal de constatare a contraventiei. Se impune corelarea
textelor.

29. In ceea ce priveste norma de complinire cu Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, care in prezent constituie alin.(7) al art.31,
mentiondm ci aceasta trebuie sd constituie o norma distinctd, pentru
care propunem urmatoarea redactare:

,Dispozitiile art.51 alin.(1)-(6) referitoare la contraventii se
completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificri i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completdrile ulterioare”.

30. Intrucat alin.(11), (12) si (13) ale art.51 reglementeaza
probleme distincte in raport cu cele referitoare la contraventii, este
necesar ca aceste texte si constituie un nou articol al proiectului.

31. La art.52 textele care previd infractiuni trebuie sd constituie
articole distincte.

La alin.(10), textul care debuteazd cu sintagma ,,Cu aceeasi
pedeapsd se sanctioneazd ...” trebuie sd constituie articol distinct,
Intrucat reprezinta o altd infractiune.

De asemenea, intrucét in cuprinsul alin.(1) si (2) s-a prevézut ca
tentativa se pedepseste, pentru evitarea repetdrii este necesard
eliminarea textului final , Tentativa la infractiunile previzute la
alin.(1) si (2) se pedepseste”.

32. La art.53 alin.(2), semnaldm c3 trimiterile la art.51 lit.s) si la
art.53 sunt gresite, motiv pentru care recomanddm revederea textului
si reformularea corespunzdtoare a acestuia.

33. La art.54, norma privind intrarea in vigoare a legii trebuie
reformulatd, expresia ,,in termen de 6 luni” urménd a fi inlocuitd cu
expresia ,,la 6 luni”, deoarece aceasta exprima o data certa.



De asemenea, in acord cu prevederile art.11 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
expresia ,,Partea I” trebuie eliminata.

34. La art.56, pentru un spor de rigoare normativa, textul trebuie
reformulat, astfel:

LArt.56. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogi Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.887
din 29 septembrie 2994, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia art.26-29 referitoare la Autoritatea Electorala Permanentd”.

Cu privire la exceptarea de la abrogare a respectivelor articole,
apreciem cd pentru sistematizarea legislatiei si crearea unui cadru
normativ unitar in aceastd materie ar fi fost recomandat ca aceste texte
sa fie preluate in cadrul proiectului, urménd ca Legea nr.373/2004 sa
fie abrogata in intregime.

35. Proiectul ar trebui sd cuprindd un articol distinct care sa
consacre apartenenta anexelor la lege.

Semnalam ca proiectul nu este insotit de anexele la care acesta
face referire.
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