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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenta nr.78/2000
privind regimul deseurilor

Analizand propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta nr.78/2000 privind regimul

deseurilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B471 din 14.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.51 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2000
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr.426/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin obiectul sdu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, modificAnd si completdnd un act normativ pentru
care sunt incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ca, prin avizul nr.1233 din 19.09.2007, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, o propunere
legislativd care vizeaza, de asemenea, modificarea si completarea
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.78/2000, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B419 din 07.09.2007.

3. La titlul proiectului, intruct interventia legislativa vizeaza un
singur articol din actul normativ de bazd, propunem urmatoarea
formulare:

, LEGE pentru modificarea si completarea art.51 din
Ordonanta de urgenti nr.58/2000 privind regimul deseurilor”



4. La partea introductivd a articolului unic, pentru respectarea
cerintelor normelor de tehnicd legislativd, este necesard reformularea
textului, astfel:

,»Articol unic. - Articolul 51 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.78/2000 privind regimul deseurilor, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.283 din 22 iunie 2000,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.426/2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificad si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

5. La pet.1 al articolului unic, pentru asigurarea unei exprimari
corecte, precum si pentru respectarea art.57 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
partea dispozitiva trebuie redactatd astfel:

,1. La alineatul (1), partea introductivd a literei A se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La partea dispozitivd a pct.2, in concordantd cu cerintele
normelor de tehnica legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

2. La alineatul (1), litera B se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

7. La pct.3, semnaldm cd norma propusa a fi introdusa nu poate
fi marcata ca alin.(2) al art.51, intrucat acest articol are in structura sa
cinci alineate.

De aceea, dispozitia care completeazd art.51 ar trebui sd
constituie alin.(1') al acestuia, partea dispozitivi a pct3 al
articolului unic urmand a fi reformulatd astfel:

,,3. Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1 h,
cu urmdtorul cuprins:”.

Precizam, totodatd, cd actualul alin.(2) al art.51, care prevede
posibilitatea actualizarii limitelor amenzilor contraventionale prin
hotarare a Guvernului trebuie eliminat, intrucat aceasta institutie a fost
climinatd din reglementarea contraventiilor, odatd cu aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. In prezent
singura modalitate de ,,actualizare” a acestor limite fiind modificarea
actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate contraventiile,
cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

Avand in vedere acest aspect, apreciem cd, pentru asigurarea
unei reglementéri corecte, prin proiect ar putea fi modificat alin.(2) al
art.51, In sensul inlocuirii dispozitiei actuale cu norma propusa la
pct.3 al articolului unic.



In aceastd situatie, partea dispozitivd a pct.3 ar trebui
reformulata, astfel:

,»3. Alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

Mentiondm cd, in cazul in care va fi avutd in vedere aceastad
solutie legislativa, titlul proiectului trebuie sa facd referire doar la
modificarea art.51, astfel:

»Lege pentru modificarea art.51 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.78/2000 privind regimul deseurilor”.

8. In ceea ce priveste norma propusi pentru alin.(2) al art.51,
semnaldm ca, pentru asigurarea unei reglementdri complete, textul ar
trebui sa prevadd in mod expres ce anume se intelege prin ,,cazuri
repetate de nerespectare a regimului de transport si depozitare a
deseurilor”, intrucat Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiillor nu cuprinde norme generale privind
reglementarea recidivei contraventionale.

Pe de alta parte, precizdm cd din redactarea textului rezulta ca
este avutd in vedere instituirea sanctiunii contraventionale
complementare a confiscarii doar in cazul sdvarsirii ,,in mod repetat” a
contraventiei prevdzute in art.51 alin.(1) lit.A lit.a). Propunem, de
aceea, pentru un plus de rigoare normativa, ca norma sa faca trimitere
in mod expres la aceastd contraventie.

In plus, mentiondm ci obiectul confiscirii nu poate fi ,,mijlocul de
transport care a abandonat deseurile”, intrucat fapta este sdvarsitd de
citre contravenient, nu de catre mijlocul de transport. Sugeram, de aceea,
inlocuirea expresiei ,,mijlocul de transport care a abandonat deseurile” cu
sintagma ,,mijlocul de transport folosit pentru savarsirea faptei”.

Tindnd seama de observatiile anterioare, precum si pentru
asigurarea unei exprimdri specifice stilului normativ, sugerdm
reformularea textului propus pentru alin.(2) al art.51, astfel:

() In cazul savarsirii ... a contraventiei prevazute in alin.(1) lit A
lit.a), mijlocul de transport folosit pentru savarsirea faptei se confisca.”.

Mentiondm ca, In functie de intentia initiatorului, norma trebuie
completatd, in mod corespunzitor, cu precizarea expresd a situatiel
avutd in vedere prin utilizarea, in textul propus In proiect, a expresiei
,,In cazuri repetate”.

LT
PRESEPINTEGS U3
A o

dr. Dragos ILI
Bucuresti

N /27 oy/ Jo. a7 . NeED



