ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind modificarea si
completarea Legii nr.457/2004 privind publicitatea si
sponsorizarea pentru produsele din tutun

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind modificarea si
completarea  Legii nr.457/2004 privind publicitatea  si
sponsorizarea pentru produsele din tutun, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.18 din 24.01.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.457/2004 privind publicitatea si
sponsorizarea pentru produsele din tutun, in scopul facilitarii aplicarii
prevederilor acestui act normativ si al adoptdrii unor masuri care sa
conducd la diminuarea consumului de tutun in randul copiilor si al
adolescentilor.

2. La formula introductivd, semnalam ca trimiterea la Legea
nr.266/2006, este gresitid, deoarece aceasta are ca obiect aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.28/2006 privind reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, si nu abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Precizam ca temeiul corect 1l reprezintd Legea nr.373/2007. De
aceea, este necesar ca expresia ,,si al Art.1 punctul VI pozitia (1) din
Legea nr.266/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite



ordonante” sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,$1 al art.1 pct.JII poz.2 din
Legea nr.373/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante”.

3. La artI pct.dl, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

., 1. La articolul 2, literele b) si ¢) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

4. La partea dispozitiva a art.I pct.2, expresia ,,se introduce o
literd noud, e)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se introduce 0 noud
litera, lit.e)”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.2 lit.e), precizim
cd in mod corect s-a introdus definitia notiunii de ,,profesionisti in
comertul cu produse din tutun”, reglementarea fiind astfel corelatd cu
art.3 alin.(1) din Directiva nr.2003/33/CE.

In aceste conditii, este necesard si modificarea art.3 alin.(2) din
actul normativ de bazd (nepropus a fi modificat), care utilizeaza
notiunea de ,,profesionisti din domeniul industriei tutunului”.

De aceea, propunem ca pct.5 al artI din proiect s aibd in
vedere si modificarea alin.(2) al art.3.

Referitor la definitia notiunii de ,,profesionisti in comertul cu
produse din tutun”, este necesara reanalizarea sintagmei ,,schimbul cu
produse din tutun prin vénzare si cumpdrare”, deoarece aceasta
reuneste doud contracte distincte: contractul de schimb si contractul de
vanzare-cumpdrare. Contractul de schimb este definit ca acel contract
prin care partile Isi transferd reciproc proprietatea unor bunuri ale lor,
neputandu-se realiza prin vanzare-cumparare.

5. La art.I pct.3, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,3. La alineatul (1) al articolului 3, literele a), ¢) d), f) si g)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

La lit.a), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm
reformularea partii de final a textului, astfel: ,,... si a publicatiilor
prevazute la alin.(2).”.

6. La art.I pct.4, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

4. La alineatul (1) al articolului 3, dupa litera g) se
introduc doua noi litere, lit.h) si i), cu urmatorul cuprins:”.

7. La partea dispozitivi a art.I pct.6, dupa expresia ,se
introduc trei noi alineate” trebuie introdusd sintagma ,,alin.(3), (4) si

(5)”.



LY

La alin.(5), sugeram reanalizarea textului, in sensul interzicerii
sponsorizarii activitdtilor care se desfagoard in toate unitatile de
invatamant care gcolarizeaza tineri cu varsta sub 18 ani, nu numai in
cele din unitétile invatdmant medico-farmaceutic.

8. La artl pct.7, sugeram reanalizarea solutiei legislative
prevazute de art.4', privind aplicarea, in cazul publicitatii produselor
din tutun prin intermediul serviciilor de radiodifuziune i
sponsorizarea programelor de radiodifuziune, a prevederilor Legii
audiovizualului nr.504/2002 cu modificarile si completdrile ulterioare,
deoarece potrivit art.30 din Legea audiovizualului nr.504/2002 orice
forma de publicitate pentru tigari sau pentru alte produse din tutun
este interzisa.

In plus, norma nu este corelatd cu dispozitiile art.3 alin.(1) lit.b)
din actul normativ de baza, care interzice publicitatea produselor din
tutun transmisd de posturile de radiodifuziune si de televiziune
publice sau private.

Pe de altd parte, precizam cd Legea nr.457/2004 transpune
Directiva nr.2003/33/CE, al carei scop este, potrivit art.1 alin.(1) lit.b)
si d), armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
ale statelor membre cu privire la publicitatea In favoarea produselor
din tutun si la promovarea acestora in emisiunile de radio, precum si
prin intermediul sponsorizérii in domeniul tutunului, inclusiv prin
distributia gratuita de produse din tutun.

9. Referitor la normele propuse la artI pct.8 pentru art.S
alin.(1) si (2), semnaldam cd sanctiunea trebuie indicatd sub forma ,,se
sanctioneazd cu amendé de la ... lei la ... lei”, caracterul de ,,amenda
contraventionald” al sanctiunii reiesind din calificarea faptelor drept
contraventii.

La alin.(2) lit.a) si b), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugeram reformularea normelor, astfel:

,4) cu amendd de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru
persoanele juridice,
b) cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei pentru persoanele fizice”.

10. Referitor la norma propusa pentru art.S alin.(3), semnaldm
cd institutia actualizérii prin hotdrdre a Guvernului a limitelor
amenzilor contraventionale prevazute in acte normative de nivel
superior a fost eliminatd din reglementarea contraventiilor odatd cu
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.130/2002 .
Singura modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este

)



modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Prin urmare, este necesara eliminarea art.S alin.(3) din proiect.

11. La art.IL, pentru uniformitate in reglementare, este necesara
utilizarea formulei consacrate de indicare a datei intrdrii in vigoare a
actului normativ, astfel:

,ArtJI. - Prezenta ordonantd intrd in vigoare la data de 1
iulie 2008.”.

12. La art.III, pentru un plus de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

, ArtIIL - Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
se abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/1999 pentru
interzicerea publicitatii produselor din tutun in sdlile de spectacol si
interzicerea vanzarii produselor din tutun minorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.461 din 21 septembrie
2000, cu modificarile ulterioare.”.
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