GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2005 privind vdnzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale cu
destinatie de cabinete medicale, precum §i a spatiilor in care se desfdsoara
activitdti conexe actului medical, initiatd de domnii senatori independenti
Mircea Cinteza si Dan Sabau si de domnul deputat independent Marian Sorin
Paveliu (Bp. 665/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2005 privind vinzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de cabinete medicale, precum §i a spatiilor in care se desfdsoard
activitdti conexe actului medical, propunind, in principal, solutionarea
aspectelor criticate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 870/2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1, art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (1) si art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului



" nr. 110/2005 privind vdnzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,
precum §i a spatiilor in care se desfdsoard activitdti conexe actului medical si
prin Decizia nr. 871/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a

 dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2005 privind
‘vdnzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitdtilor

administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum §i a

spatiilor in care se desfdsoard activitdti conexe actului medical, aprobatd cu

modificdri §i completdri prin Legea nr. 236/2006.

I1. Propuneri si observatii

1. Precizam ca prin Decizia nr. 870/2007 Curtea Constitutionald a
hotarat ci art. 1, art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1) si art. 8 sunt neconstitutionale,
iar prin Decizia nr. 871/2007 aceasta a statuat ci intregul act normativ este
neconstitutional.

Prin declararea ca neconstitutionala a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 110/2005 au devenit aplicabile prevederile alin. (1) al art. 147
din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cérora ,, Dispozitiile din legile
si ordonantele in vigoare, precum §i cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca
fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Pentru aceste considerente, apreciem cd nu mai este posibild ,, punerea
de acord” a dispozitiilor neconstitutionale cu prevederile Constitutiei, prin
modificare sau completare, ci, urmeazi si fie promovat un act normativ nou
care sa tina cont de cele statuate de Curte prin cele doud decizii mentionate si

care sd prevada in mod expres abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2005.

2. In legiturda cu problemele sesizate de Curtea Constitutionala,
semnaldm cd, prin solutiile propuse de initiatori, aspectele referitoare la
incélcarea prevederilor constitutionale de la art. 44, precum si cele care se
referd la stabilirea unor preturi maximale au fost inldturate, riminand
nesolutionate cele referitoare la obligatia constitutionald prevazuti la art. 34
din Constitutie, republicata.

De asemenea, raman neclarificate aspectele privind destinatia sumelor
obtinute din vinzarea spatiilor medicale, precum §i modalitatea de utilizare a
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" acestor sume, ulterior vinzarii, precum si cele privind regimul juridic al
vanzirii terenurilor aferente acestor spatii medicale, tinand cont de
interdictiile prevazute de legislatia in vigoare.

Conform art. 52 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, solutiile propuse
prin initiativa legislativa trebuie sé cuprinda situatiile tranzitorii ce ,, frebuie sa
asigure pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgad firesc si sa evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre aceste norme succesive.”

Nu in ultimul rdnd, Expunerea de motive, datoritd continutului excesiv
de sumar prezentat si argumentat, precum $i a modalitatii necorespunzitoare
de redactare, nu a fost elaborati cu respectarea cerintelor prevazute de art. 30
din Legea nr. 24/2000, republicatd, referitoare la elementele obligatorii ce
decurg din cuprinsul instrumentului de prezentare a actului normativ. In acest
sens, mentiondm, cu titlu de exemplu, cd din continutul Expunerii de motive,
in forma prezentati, nu rezultd impactul socio-economic si efectele actului
normativ asupra mediului macroeconomic de afaceri, precum si asupra
mediului social.

3. Pentru lamurirea tuturor aspectelor pe care situatiile de fapt create
urmare instituirii regulilor la care se face referire In propunerea legislativa le-
ar putea genera, trebuie avute in vedere dispozitiile constitutionale/legale care
consacrd autonomia locald gi cele care instituie principiul potrivit caruia
consiliile locale/judetene sunt singurele autoritati cdrora le revine dreptul de a
hotdrd cu privire la patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale in care fsi
desfasoara activitatea.

Intrucat unele dintre solutiile propuse de initiatori vizeazi domeniul de
activitate al autoritdtilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicati, semnalim c&, nainte de adoptarea oricdrei decizii, ar trebui
consultate si structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale.

4, Precizim faptul cd Ministerul Séanatitii Publice a initiat deja un
proiect de act normativ pe care urmeazi sa-1 supuna spre adoptare Guvernului
si prin care se doreste reglementarea vanzarii spatiilor proprietate privata a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete
medicale, precum si a spatiilor in care se desfigoard activititi conexe actului

medical, in acord cu dispozitiile cuprinse in Deciziile Curtii Constitutionale
nr. 870/2007 si 871/2007.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Pregedintele Senatului



