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Raport
La Propunerea legislativia pentru modificarea si completarea Codului
penal al Romaniei

Cu adresa nr. L115/2008, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Codului penal
al Roméniei, initiatori Cutas George Sabin - senator PC; Vasilescu Gavrila -
senator PC; Andon Sergiu - deputat PC; Ciuca Liviu Bogdan - deputat PC;
Popa Daniela - deputat PC.

In sedinta din 15 aprilie 2008, Comisia juridici a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi, sd adopte
raport de respingere.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.
166" din Codul penal, in sensul incrimindrii infractiunii de actiuni Impotriva
ordinii constitutionale intr-o forma similara celei prevazute in Codul penal
anterior modificarii acestuia prin Legea nr. 278/2006.

La alin. (1), se foloseste expresia ,,care pune In pericol, sub orice
forma” ordinea constitutionald, fird a explica semnificatia acesteia, astfel ca
interpretarea stdrii de pericol poate face obiectul unei aprecieri
discretionare, creand dificultati reale pentru destinatarul normei in a Intelege
semnificatia acesteia §i conduita pe care trebuie s o adopte.

La alin. (2), se propune sanctionarea indemnului publicului la
savarsirea faptelor prevazute la alin. (1), ceea ce poate fi interpretat in
sensul sanctiondrii unei simple exprimari a unor idei politice, cum ar fi
schimbarea formei de guverndmant sau dde organizare statald.

Lipsa de claritate a masurii de restrangere a libertatii de exprimare e
sanctionabila, conform art. 10 alin. (2) din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel,



restrangerea exercitiului libertdtii de exprimare este permisd numai prin
lege, pentru asigurarea unuia dintre scopurile legitime enumerate limitativ
in alin. (2) si doar in cazul in care mdasura este ,necesard intr-o societate
democraticd”.

Art. 166' din Codul penal, corelat si cu alte prevederi ale Codului
penal si legilor speciale in vigoare, are, in prezent, o formulare suficient de
largd pentru a permite pedepsirea faptelor care prezintd un pericol real la
adresa suveranitdtii, independentei, unitdtii, indivizibilitatii si caracterului
national al statului roman, asigurdnd un echilibru intre cerinta respectarii
principiului libertdtii de exprimare si a celorlalte drepturi si libertdti
fundamentale §i necesitatea apardrii caracterului national, suveran si
independent al statului roméan.

Guvernul nu sustine aceastd initiativa legislativa.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului
raportul de respingere, impreuni cu initiativa legislativa. In raport cu
obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si propunem respingerea sa, potrivit art. 76 alin. (1) din
Constitutia Roméniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 88
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere aceasta
initiativa legislativa in calitate de prima Camera sesizata.
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