ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind cadrul
financiar general pentru fondul de participare JEREMIE

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd privind cadrul
financiar general pentru fondul de participare JEREMIE,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.33 din
7.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea cadrului general financiar pentru efectuarea
platilor de catre Guvernul Roméniei la fondul de participare
JEREMIE, din sumele de prefinantare primite de la Comisia
Europeand, in vederea asigurdrii accesului la finantare pentru
intreprinderi mici si mijlocii.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat,
proiectul normativ analizat cade sub incidenta principiilor statuate la
nivelul Uniunii Europene integrate Politicilor regionale i coordondrii
instrumentelor structurale, ce regrupeazd o serie de norme juridice
comunitare privitoare la promovarea unei dezvoltari durabile,
armonioase si echilibrate a activitatilor economice, ridicarea
standardului de viatd, a calitdtii vietii, a coeziunii economice §i
sociale, precum si a solidaritatii statelor membre.

Complementar, la nivelul dreptului comunitar primar, prin
Titlul XVII al Tratatului instituind Comunitatea Europeana
(articolele 158 si 162) privind ,, Coeziunea economicd si sociald” este
definit obiectivul Comunititii de a reduce disparititile de
dezvoltare intre diferitele regiuni, ca si de reducere a gradului de



inapoiere al regiunilor mai putin favorizate, al zonelor periferice
sau al insulelor. In acest sens, Comunitatea va sprijini efortul de
coeziune prin actiunile intreprinse cu ajutorul fondurilor structurale
si a Fondului de Coeziune. In general, instrumentele structurale ale
Uniunii Europene au rolul de a stimula cresterea economicd a statelor
membre ale Uniunii si asigurarea accesului statelor membre la
finantare pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii. Ele nu actioneaza insa
singure, necesitind asigurarea unei contributii din partea statelor
membre implicate, acestea fiind co-finantate in principal din resursele
financiare ale Uniunii Europene prin fondurile structurale alocate.

Atat regulile generale privind Fondurile Structurale si de
Coeziune, cat si obiectivele prioritare ale Fondurilor Structurale
pentru  perioada 2007-2013, sunt prevdzute in cuprinsul
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr.1083/2006 din 11
iulie 2006, referitor la Fondul European pentru Dezvoltare Regionald,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1260/1999.

In termeni financiari, aceste instrumente ocupa al doilea loc ca
pondere in bugetul Uniunii Europene, destinat politicilor europene. Cu
caracter informal, acestea cuprind:

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
reglementat prin Regulamentul nr.1080/2006 al Consiliului Uniunii
Europene si al Parlamentului European (ce a abrogat
Regulamentul Consiliului nr.1783/1999), care sustine dezvoltarea
economicd durabild la nivel regional si local prin mobilizarea
capacititilor locale si diversificarea structurilor economice in domenii
precum cercetare si dezvoltare tehnologicd, inovare $i antreprenoriat,
societatea informationald, IMM-uri, protectia mediului, turism, energie.

Fondul Social European (FSE), reglementat prin
Regulamentul nr.1081/2006 al Consiliului Uniunii Europene si al
Parlamentului European (ce a abrogat Regulamentul Consiliului
nr.1784/1999), fond care contribuie la sporirea adaptabilititii fortei de
muncid si a intreprinderilor, cresterea accesului pe piata fortei de
muncd, prevenirea somajului, prelungirea vietii active si cresterea
gradului de participare pe piata muncii a femeilor si imigrantilor,
sprijinirea incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate si
combaterea discrimindrii.

Fondul de Coeziune, reglementat prin Regulamentul
nr.1084/2006 al Consiliului Uniunii Europene (ce a abrogat
Regulamentul Consiliului nr.1164/1994), prin care se finanteaza
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proiecte in domeniul protectiei mediului si retelelor de transport
transeuropene, proiecte in domeniul dezvoltdrii durabile precum si
proiecte care vizeazd imbunatatirea managementului traficului aerian
si rutier, modernizarea transportului urban, dezvoltarea si
modernizarea transportului multimodal.

Din perspectiva obiectivelor impuse de citre Tratatul CE,
semnalim cd, in contextul dreptului derivat comunitar, aceste
norme comunitare obligatorii au fost transpuse in legislatia
nationala de profil si, potrivit angajamentelor asumate de statul romén,
au devenit direct aplicabile pentru tara noastri, de la data
aderiril, respectiv de la 1 ianuarie 2007.

In acest sens, precizim ci angajamentele Romaniei, in contextul
sistemului institutional pentru gestionarea instrumentelor structurale,
decurg din obligatiile asumate, inifial, prin Documentul de Pozitie
aferent Capitolului 21 de negociere (Politicilor regionale si
coordondrii instrumentelor structurale) si care, ulterior, au fost
preluate in cadrul Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, potrivit acestor documente, statul romén are obligatia de
a se alinia continuu exigentelor europene in materie, asigurand
cadrul legislativ, institutional corespunzator, respectiv de a consolida
atdt caracterul subsidiar si proportional al interventiei fondurilor
structurale cat si cel al Fondului de coeziune (sau al Fondului
European de Dezvoltare Regionald) si, implicit, protejarea efectiva si
echivalentd a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia.

In acest context, in dezvoltarea procedurilor specifice necesare
asigurdrii unui sistem de implementare eficient si conform cerintelor
Uniunii Europene, se desprinde cu necesitate concluzia potrivit careia,
in plan functional, este necesar sa fie finalizat un mecanism eficient
al fluxului de platd, a finantarii pldtilor neeligibile aferente
gestiondrii fondului de participare JEREMIE in Romdnia, mai cu
seami prin raportare si aplicare directd a prevederilor art.44 din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006, cat si a prevederilor articolelor
44, 45, 46 din Regulamentul (CE) nr.1828/2006 (ca s1 abrogarea
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1260/1999 din data de 21
iunie 1999 de stabilire a dispozitiilor generale referitoare la

Fondurile Structurale), impuse de momentul efectiv al aderarii
Romaniei la UE.



3. Semnaldm initiatorului cd este necesar ca, att in cuprinsul
normei prevazutd in cadrul punctului 1 al art.1 cit si in preambulul
demersului normativ, sa introduca coordonatele Jurnalelor Oficiale
ale Uniunii Europene, dar si titulatura completd si corecti a
acestor regulamente, astfel:

"Art.1.-(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul
financiar general pentru efectuarea platilor de catre Guvernul
Romaniei citre fondul de participare JEREMIE din sumele de
prefinantare primite de la Comisia Europeand ..., avdnd caracter
ireversibil  conform  Regulamentului  Consiliului UE  (CE)
nr.1083/2006 privind stabilirea cadrulut general pentru Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Social European §i
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999 si abrogarea Regulamentului Consiliului nr.1260/1999,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii FEuropene, seria L
nr.210/31.07.2006 si conform Regulamentului Comisiei Europene
(CE) nr.1828/2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr.1083/2006 adoptat de Consiliul Uniunii
Europene de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.1080/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr.371/27.12.2006".

4. La art.1 alin.(2), mentiondm cd potrivit paragrafului 1 din
Memorandumul de intelegere, semnat la 23 ianuarie 2007, la
Bucuresti intre Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice
si Fondul European de Investitii privind programul JEREMIE in
Romadnia, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.776/2007, unicul
manager al Fondului JEREMIE in Romaénia este definit prin mandat
de management (Acord de finantare), care este un acord separat.

Mecanismele de implementare ale acestui Acord sunt descrise
prin termenii din conditiile generale din anexa la Memorandumul de
intelegere, motiv pentru care recomandam reanalizarea si reformularea
normei, pentru a se evita confuzia dintre prevederile
Memorandumului de intelegere care face referire la Acordul de
finantare si prevederile Hotdrarii Guvernului nr.776/2007 prin care s-a
aprobat Memorandumul.

In acest sens, pentru rigoarea redactirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.776/2007”,
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cu sintagma ,,conform prevederilor Memorandumului de intelegere,
semnat la 23 ianuarie 2007, la Bucuresti dintre Guvernul
Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice si Fondul European
de Investitii privind programul JEREMIE in Romania, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.776/2007.

Totodata, textul trebuie sa se refere la ,,Prevederile prezentei
ordonante de urgentd”.

5. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem inlocuirea
expresiei ,,plata in euro a sumei de o sutd milioane euro” din cuprinsul
art.2, cu expresia ,,plata sumei de 100 milioane euro”.

6. Din cuprinsul art.3 propunem eliminarea expresiei ,,din
prezenta ordonantd de urgentd”, fiind superflua.

7. Avand in vedere faptul cd 1n nici unul din Regulamentele
Comisiei Europene si nici Tn memorandumul de intelegere aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr.776/2007 nu este prevadzut caracterul de
,,donatie” al operatiunilor financiare reglementate prin prezentul
proiect, textul de la art.4 alin.(1) trebuie reanalizat si reformulat, cu
atat mai mult cu cit norma este neclard si in ceea ce priveste atat
operatiunea cit si valoarea acesteia, asupra cdreia se aplicd procentul
de 70%.

La art.4 alin.(2) si (3), din texte trebuie eliminatd, ca superflud,
expresia ,,al prezentului articol”. Observatia este valabild si pentru
art.9 alin.(2) si (4).
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