EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele
masuri pentru reglementarea regimului unor debitori si creditori ai fondului de
risc

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Blocajul financiar din economie si dificultdtile intdmpinate in accesarea
creditelor generate de procesul de decapitalizare cét si de efectul calamitatilor
naturale care afectaserd grav majoritatea operatorilor economici din sectorul
agricol, au condus la aparitia Ordonantei Guvernului nr.34/1994 privind
acordarea de catre stat de garantii pentru credite interne contractate de agentii
economici de la bincile comerciale si constituirea fondului de risc pentru
garantiile acordate, aprobatd prin Legea nr.121/1994 si a unor hotarari de Guvern
prin care Ministerul Economiei si Finantelor a fost autorizat sd garanteze in
numele si contul statului creditele contractate de operatorii economici din
agriculturd, indiferent de forma de proprietate si organizare, in vederea finantarii
lucrarilor agricole si constituirii de stocuri de produse agroalimentare.
Exemplificdim cu Hotdrarea Guvernului nr.426/1995 cu privire la asigurarea
surselor de creditare pentru preluarea, la fondul de consum, seminte si furaje, a
cantitatilor de grau contractate si de orz, din productia anului 1995, Hotararea
Guvernului nr.698/1995 privind constituirea stocurilor de produse agroalimentare
din recolta anului 1995, Hotdrarea Guvernului nr.699/1995 privind
subventionarea, in proportie de 60%, a dobanzilor aferente creditelor bancare
acordate de bancile comerciale producétorilor agricoli pentru realizarea lucrarilor
agricole din toamna anului 1995, Hotararea Guvernului nr.527/1996 cu privire la
asigurarea surselor de creditare pentru preluarea la fondul de consum, seminte si
furaje a cantitétilor de grau si orz din recolta anului 1996, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.7/1996 privind asigurarea surselor de finantare pentru constituirea
stocurilor de produse agroalimentare si de seminte din recolta anului 1996. S-au
acordat in anii 1995-1996 de citre bincile comerciale pentru destinatiile
mentionate un numar de aproximativ 2000 de credite pe termen scurt garantate de
stat.



Termenele de rambursare ale creditelor au expirat, insd in citeva cazuri
operatorii economici nu si-au achitat integral obligatiile fatd de bancile
creditoare. Scrisorile de garantie emise nu au prevazut un termen de valabilitate
cert, precizdndu-se ca obligatia de garantare inceteazd ,in ziua si la data
rambursarii integrale a creditului si a dobanzilor aferente”. O parte din scrisorile
de garantie de aceasta naturd au fost executate, efectuandu-se, conform legii, plati
din fondul de risc. Prevederile scrisorilor de garantie conferd bancilor creditoare
toate atributiile pe linia actiunii in vederea recuperirii creditelor garantate si a
dobénzilor aferente, Ministerul Economiei si Finantelor neavind posibilitatea
preludrii initiativei anterior actiunii bancii.

Din punct de vedere al evidentei contabile, a rimas nerezolvata problema
debitelor inregistrate in contabilitatea publicd a statului, in fondul de risc,
rezultate din executarea scrisorilor de garantie emise n anii 1995-1996, precum
si a debitelor din comisioane la fondul de risc, inclusiv majoririle de intarziere si
penalitatile aferente, pentru care recuperarea sumelor nu mai este posibila,
datorita faptului ca operatorii economici garantati si-au incetat activitatea, fiind
radiati de la Registrul Comertului. In acest caz, Ministerul Economiei si
Finantelor nu-si mai poate indeplini sarcinile de urmarire si recuperare a acestor
debite.

in fondul de risc mai sunt inregistrati creditori la fondul de risc o categorie
de operatori economici garantati de stat in perioada 1995-1996, care au achitat
comisioane de risc sau majorari de intarziere intr-un cuantum mai mare decét cel
datorat. Nu s-a solicitat si nu s-au returnat aceste sume, intrucat acesti operatori
economici si-au Incetat activitatea si nu mai existd nici succesori de drept ai
acestora. O altd categorie de creditori la fondul de risc sunt cei pentru care a
intervenit prescriptia dreptului de a cere compensarea sau restituirea sumelor in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Aceste categorii de debitori si creditori la fondul de risc sunt evidentiati de
ani de zile In contabilitatea publica a statului, fard a mai exista posibilitati legale
de recuperare a debitelor sau de restituire a sumelor creditoare.

In vederea reglementirii situatiei, prin Decizia nr.19/10.12.2007 Curtea de
Conturi a decis ca Ministerul Economiei si Finantelor sa elaboreze si sa
promoveze un act normativ pana la data de 31.01.2008 si sé fie informata despre
aceasta.

Neadoptarea acestui act normativ in regim de urgentd ar insemna
evidentierea in continuare in contabilitatea publicd a unor debitori fard o
perspectivd in ceea ce priveste recuperarea, $i luarea in permanenta in calcul a
acestor sume de incasat la fondul de risc. De  asemenea, nereglementarea
sumelor creditoare care fac obiectul prezentului act normativ ar presupune
perpetuarea an de an in evidente a unor creditori pentru care nu mai poate fi
intreprinsa nici o masurd legald de compensare sau restituire. Totodata, aceste



aspecte vor fi in continuare 1n obiectivul controalelor Curtii de Conturi, care va
solicita reglementarea si solutionarea lor.

2. Schimbari preconizate

Pentru a nu mai inregistra in contabilitatea public a statului debitori pentru
care nu mai exista posibilitati legale de recuperare a creantelor, intrucat operatorii
economici garantati au fost radiati si nu mai existd nici succesori de drept ai
acestora, care sa le preia drepturile si obligatiile, se propune sa se anuleze
debitele la fondul de risc, inclusiv majorarile de intarziere si penalitatile aferente,
rezultate din executarea scrisorilor de garantie emise de Ministerul Economiei si
Finantelor in anii 1995-1996 in favoarea bancilor comerciale, aferente creditelor
contractate de la acestea in vederea executdrii de lucrdri agricole si pentru
constituirea de stocuri de produse agroalimentare, precum si debitele din
comisioane la fondul de risc datorate de aceeasi categorie de operatori economici,
inclusiv majorarile si penalitatile aferente.

Pentru sumele achitate in plus la fondul de risc de céitre aceeasi categorie
de operatori economici precum si pentru cele pentru care a intervenit prescriptia
dreptului de a cere compensarea sau restituirea in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, se propune ca acestea sa se
faca venit la bugetul de stat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu are implicatii sub aceste aspecte.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung ( pe cinci ani)

Proiectul de act normativ are un impact nesemnificativ asupra bugetului de
stat consolidat, sumele incasate in plus la fondul de risc si care urmeaza sa se faca
venit la bugetul de stat fiind valori foarte mici.

Pentru debitele propuse spre anulare, statul nu renunta la incasarea unor
venituri, intrucat au fost epuizate misurile legale de recuperare. Debitele din
executarea scrisorilor de garantie se referd la 8 societati si sunt in suma de
11.287.740 leti, din care 7.508.169 lei debit principal, la care tiind pastrate inca in
evidentd am continuat sa calculam majordri de intarziere si penalitati, dupd caz,
respectiv 3.595.530 lei majorari si 184.040 lei penalititi. A doua categorie de

d



debite pentru care se propune anularea sunt debite provenind din neplata
comisionului de risc pe care il datorau Ministerului Economiei si Finantelor in
calitatea acestuia de garant. Pentru neplata in termen a comisionului, s-au calculat
majordri de intarziere, accesoriile depdsind in toate cazurile debitul principal.
Sunt sume foarte mici, datorate de un numar relativ mare de operatori economici,
si nici in aceste cazuri nu se mai pot intreprinde masuri legale de recuperare.
Pentru un numir de 53 operatori economici s-ar anula 13.420 lei reprezentind
comisioane de risc, la care se adaugd 83.608 lei majorart de intarziere, deci in
total 97.029 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectelor de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) acte normative care se modificd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative care se abroga ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii notlor
dispozitii;

Nu este cazul.

2.  Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
1n materie;
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara;
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente;
Nu este cazul.

6. Alte informatii;
Nu este cazul.



Sectiunea a 6-a
Consulltirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum $i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectivul actului normativ.

3. Consultiri organizate cu autorititile adminstratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile H.G. nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4, Consultiri desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarea Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5.  Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare al Téri

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.146/11.02.2008.

Actul normativ este elaborat pentru a pune in aplicare o decizie a Curtii de
Conturi, in urma verificarilor efectuate privind situatia garantiilor
guvernamentale.

6.  Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului

de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica.



2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupira
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

a) Institutii care urmeaza a fi infiintate, reorganizate sau desfiintate
Nu este cazul

b) Posibilitati de a obtine rezultatul dorit folosind institutiile existente

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ propus se va face de
catre Ministerul Economiei si Finantelor, prin directiile de specialitate de la nivel
central si teritorial.

¢) Sursa de finantare a institutiilor care urmeaza a fi infiintate, precum si
daca pot fi infiintate in baza unor servicii cu taxa
Nu este cazul.

d) Functii ale institutiilor ce vor fi modificate sau extinse
Nu este cazul.

e) Functii ale autoritatilor administratiei publice locale ce vor fi modificate
sau extinse
Nu este cazul.

f) Precizarea daca functiile ce vor fi modificate sau extinse urmeaza a fi
indeplinite de citre autorititi ale administratiei publice centrale si/sau locale
ori de catre structuri ale acestora

Nu este cazul.

g) Precizarea daca punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate
avea loc dupa adoptare sau daci mai este nevoie de o perioada de tranzitie
pentru punerea in aplicare

Actul normativ urmeaza a intra in vigoare dupd publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

2. Alte informatii
Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru
reglementarea regimului unor debitori si creditori ai fondului de risc, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

~1



