EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru schimbarea titularului dreptului de
administrare a unor imobile si pentru Juarea unor mésuri de reglementare a situatici
juridice a acestora.

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

L. Institutul Nationel de Gerontologie si Geriatrie din Bucuresti a fost infiintat
prin Hotararea Consiliilui de Ministri nr.111/1952 sub denumirea de Institutul
Experimental de Ger atrie "Prof. Dr. C. 1. Parhon" avénd ca obiect studiul
problemelor in legdturz cu profilaxia si tratamentul batranetii.

Institutul a fost fondat de Prof. Dr. Ana Aslan fiind primul de acest gen din
lume.

Prin Hotararea Guvernului nr.1017/2002 a fost aprobatd transmiterea unor
imobile, proprietate publicd a statului din administrarea Ministerului Sanatatii si
Familiei - Institutul National de Gerontologie si Geriatrie "Ana Aslan" Bucuresti (in
continuare "Institutul Ana Aslan"), in administrarea Regiet Autonome ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”.

In prezent, activitatea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" (in continuare RA"APPS'") este reglementatid prin hotarérea
Guvernului nr.60/2005, modificatd si1 completatd prin Hotararea Guvernului
nr.265/2005.

La pozitiile 46, 47, 48 si 49 din anexa nr.5 a Hotérarii Guvernului nr.265/2005
(anexa nr.3 la Hotédrarea Guvernului nr.60/2005) figureazd imobilele aferente
Institutul "Ana Aslan" ca fiind in domeniul public al statului si in administrarea
regiei.

La pozitia 751 si pozitia 752 a anexei 6 a aceleiasi hotdrar (anexa nr.é a
Hotirarea Guvernului nr.60/2005) figureaza urmatoarele date:

a) pozitia 751 - teren aferent Sectiei Otopeni a Institutuiui "Ana Asian™ (fard
padure), in suprafatad de 50.090 mp;



b) pozitia 752 - Constructii si constructii speciale, spatii verzi st parc aferente
suprafetei de teren de 50.090 mp, situata in incinia Sectiei Otopeni a Institutului "Ana
Aslan", ca fiind in domeniul privat al statului si administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat".

in temeiul Hotararii Guvernului nr.609/2003, pentru completarea Hotararii
Guvernului nr.1017/2002, RA"APPS" a fost abilitatd si suporte, din surse proprii,
suma de 829.155,5042 lei, inclusiv TVA, reprezentand contravaloarea lucrérilor de
investitii realizate pana la data preluarii, la corpul B tronson I si IT din imobilul situat
in municipiul Bucuresti, str. Ménastirea Céldarusani.

In temeiul Hotararii Guvernului nr.1353/2004 s-a aprobat darea in folcsintd
gratuitd a unor investitii efectuate si receptionate, respectiv a unor investitii aflate in
curs de executare de catre RA"APPS" catre Institutul "Ana Aslan", in baza unor
contracte de imprumut de folosinta.

Situatia juridicd si de fapt a Institutului "Ana Aslan" se prezintd dupad cum
urmeaza:

Institutul "Ana A ‘an" este o unitate sanitard de gradul I infiintata in anul 1952,
avand ca obiect de a: tivitate cercetarea stiintificd, invataméntul post universitar,
asistentd medicalda c¢> specialitate si indrumare metodologicd in domeniul
gerontologiei §i geriatriei. Denumirea ,,Ana Aslan” a fost atribuitd institutului in
temeiul Hotararii Guvernului nr.1002/1990.

Activitatile medicale ale institutului sunt desfasurate In sectii, pe urmatoarele
tipuri de servicii:

1. Stationar (spital) structurat in clinicile A si B la sediul din Bucuresti.

2. Ambulatoriu-policlinica la sediul din str. Spatarului.

3. Clinica Otopeni  (obiectiv cel mai bine amenajat, fiind modernizat in
proportie de 50%, dotat cu aparatura moderna).

Institutul Ana Aslan acorda prestatii medicale pentru:

- pacientii romani asigurati pentru care se deconteazd cu casele de asiguréri
sociale de sanatate, in conditiile stabilite prin contractul-cadru;

- pacientii roméni neasigurati §i pacientii strdini conira-cost la tarife stabilite de
Ministerul Sanatatii Publice.

In ceea ce priveste situatia juridica a Institutului "Ana Aslan", este necesar s&
facem urmatoarele precizari:

Conform Hotararii Guvernului nr.265/2005 Institutul ,,Ana Aslan” are in
structura imobile aflate In domeniul public sau privat al statului, dupa cumn urmeaza:

1. Padure in incinta Sectiei Otopeni a Institutului "Ana Aslan", sos. Bucurest: -

Ploiesti, jud.llfov— domeniul public al statului.



2. Imobil + teren (fard padure) aferent Sectiei Otopeni a Institutului "Ana
Aslan", Sos. Bucuresti-Ploiesti, jud.lifov — domeniul public al statului.

3. Imobil + teren aferent sediului central al Institutului "Ana Aslan”, str.
Manastirea Caldarusani, nr.9, sector 1, Bucuresti domeniul public al statului.

4. Imobil + teren aferent policlinicii Institutului "Ana Aslan", str.
Spatarului,nr.15, sector 2, Bucuresti — demeniul public al statului.

5. Teren aferent Sectiei Otopeni a Institutului "Ana Aslan" (farad padure), sos.
Bucuresti-Ploiesti, jud. Iifov - domeniul privat al statului.

6. Constructii i constructii speciale, spatii verzi si parc aferente suprafete: de
teren de 50.090 mp, situata In incinta Sectiei Otopeni a Institutului de Gerontologie si
Geriatrie "Ana Aslan", Sos. Bucuresti-Ploiesti, jud. Ilfov - domeriul privat al
statului.

I1. Pentru imobilele situate pe Sos. Bucuresti — Ploiesti, jud. Ilfov, aflate in
domeniul public si respectiv, in domeniul privat al statului, situatia juridicd potrivit
evidentelor RA"APPS" _ste urmatoarea:

A. Prin notifice ea nr. 96572001, formulata in temeiul Legii nr. 10/2001,
doamnele Dima Corn-lia si Lujerdean Cerna au solicitat restituirea in natura a
imobilelor constructii situate In incinta Institutului Ana Aslan. Prin Decizia
nr.275/2004, RA"APPS" a respins notificarea formulatd. Nu existd contestatie
inregistratd impotriva acestet decizii.

B. Pe rolul instantei se afla si actiunea in revendicare formulata initial de
domnii Boier Ileana, Boier lvan si Dima Cornelia privind terenul si constructiile
aflate la adresa Bucuresti - Pleiesti, nr. 307. Ulterior, reclamantii au renuntat la cerere
privind terenul. Acestia au pierdut in fond si ulterior au renuntat la apel. In acest
dosar au incercat sa intervina domnii Engler Alexandru s1 Maxim Eliza Trofin,
dosarul in prezent aflandu-se pe rolul Inaltei Curti care judeca recursul declarar de
acestia impotriva faptului respingerii cererii de interventie. Acestia sclicita atat
constructiile cét si terenul aflat in incinta institutului Ana Aslan. In cadrul acestui
dosar s-a efectuat o expertiza tehnicd prin care se constatd ca imobilul constructie
care face obiectul actiunii se afla in incinta institutului Ana Aslan si are o suprafatd
construitd de 565,62 mp.

La termenul de judecata din data de 13 decembrie 2007, instanta a dispus
suspendarea cauzei in temeiul art. 244 pct. 1 Cod proc. civ. Pani la solutionarea
dosarului nr.4044/2004 afiat pe rolul Tribunalului Bucuresti.



La oficiul juridic al RA"APPS" mai exista inregistrate 3 dosare de instanta care
vizeazd institutul Ana Aslan. Nu este mentionatd o adresa postald si nici nu contin
acte din care sa reiasd localizarea dar, fatd de expertiza efectuatd in cauzd
reprezentantii RA"APPS" au apreciat ca este vorba de aceeasi adresa postala.

C. Astfel, prin notificarea 422/2002, domnul Eytan Dan a solicitat in temeiul
Legii nr. 10/2001 restituirea in natura a imobilului situat in comuna Otopeni km.
17,400, imobil compus din constructii: o casa mare formatd din 5 camere, antreu i
bucatdrie, o casa mica formata din 2 camere, antreu si bucatdrie, un garaj, o camera
pentru omul de serviciu, o magazie, 2 fantani americane precum si terenul aferent in
suprafata de 3, 5 ha.

Prin decizia nr. 48/30 ianuarie 2006, RA"APPS" a respins notificarea domnului
Eytan Dan.

Prin actiunea ce face obiectul dosaruiui nr. 21126/3/2006, aflat pe rolul
Tribunalului Bucuresti Sectia a III a, domnul Eytan Dan a contestat decizia sus
mentionata.

In fond, contestat’a a fost respinsa ca tardiv introdusa.

Apelul impotriv a deciziei susmentiocnate a fost, de asemenea, respins prin
Decizia nr.277A/200", in prezent existand posibilitatea ca aceasta si fi fost
recurata.

D. Prin actiunea ce face obiectul dcsarului nr.5690/94/2606, aflata pe rolul
Judecatoriei Buftea, domnul Eytan Dan a solicitat pe calea actiunii in asigurare de
dovezi, efectuarea unei expertize tehnice pentru stabilirea amplasamentului
imobilului constructie si teren descris mai sus

Dosarul s-a aflat pe rolul Judecitoriei Buftea, prin hotiariarea pronuntata
instanta a luat act de expertizele (constructii si topo) efectuate.

E. Prin actiunea ce face obiectul dosarului nr.7041/3/2006, aflat pe rolul
Tribunalului Bucuresti Sectia a VIII a, domnul Eytan Dan a contestat decizia nr.48/30
ianuarie 2006 prin care RA"APPS" a respins notificarea susmentionata. La termenul
din data de 17 ianuarie 2007 instanta si a declinat competenta materiala de
solutionare a cauzei catre sectia civild a Tribunalului Bucuresti.

S-a format dosarul nr.10019/3/2007, iar la termenul de judecatd din 12
octombrie 2007 instanta a respins ca nefondata contestatia.

Sentinta a fost apelati si are termen n data de 10 martie 2008, in fata
Curtii de Apel.

F. Pentru imobilul situat in Bucuresti, str. Spatarului nr. 15, sector 2 este
inregistratd notificarea nr. 392/2002 formulata de cétre Confederatia Nationala &
Sindicatelor (in continuare CNS) privind restituirea imobilului teren in suprafatd de



794 mp. teren. Impotriva deciziei de respingere emisa de regie CNS a formulat
contestatie la Tribunalul Bucuresti.

Prin Sentinta civila nr.622/30 aprilie 2007, instanta a respins contestatia,
iar impotriva acestei solutii s-a declarat apel, dosarul avind termen la data de
12 februarie 2008.

G. Pentru imobilul situat in Bucuresti, sector 1, str. Mainastirea
Cildarusani, nr.9 nu sunt inregistrate notificiri si dosare de instanta.

Ca o prima concluzie, se poate afirma faptul cd in cea mai mare parte a
cazurilor, pana in prezent, instantele par sa confirme pozitia RA"APPS" de respingere
a cererilor de retrocedare, in faza administrativd a procedurii derulate in baza Legii
nr.10/2001. Totusi, nefiind vorba despre hotarari definitive si irevocabile, exista
posibilitatea ca solutia finala a respectivelor procese sa fie alta si sa se dea castig de
cauzad petentilor.

2. Schimbari pre:onizate

Luand in consicerare, pe de o parte, necesiiatea unei bune administrari a
respectivelor imobile, 2 conformitate cu scopul pentru care sunt folosite in prezent,
precum si situatia procesuala care, la judecitile In fond, pana iIn momentul de fata, a
confirmat solutiile de respingere a cererilor formulate prin notificdri in baza Legii
nr.10/2001, iar pe de alta parte, tindnd cont de necesitatea de a nu se afecta interesele
petentilor in situatia in care, la finalul proceselor respective, prin hotarare definitiva si
irevocabila, instantele le vor da castig de cauza, a fost elaboratd prezenta
reglementare, care contine mai multe dispozitii.

Astfel, principala operatiune juridica dispusa prin prezentul act normativ este
transmiterea dreptului de administrare asupra mai multor imobile aflate in domeniul
public si respectiv privat al statului, prevazute in anexele nr. 2 si 3, de la RA"APPS"
la Institutul Ana Aslan, precum si investitiile si dotarile aferente acestora, prevazute
in anexa nr.4. De asemenea, fard contraprestatie, se va transmite de Ja RA"APPS" la
MSP si dreptul de administrare asupra bunurilor aflate in domeniu! privat al statulu,
de natura investitiilor si dotarilor, efectuate de Regie din fonduri proprii.

Tinand cont de situatiile expuse mai sus referitoare la imobilele pentru care au
fost declansate proceduri in temeiul Legii nr.10/2001, aflate in diferite stadii de
solutionare, transmiterea dreptului de administrare va fi insotitd de céteva mésuri
derogatorii de la principiile generale ale dreptului pozitiv. Prin aceste masurl se
creeaza cadrul legal pentru ca, in eventualitatea in care vreuna dintre persoanele care

au cerut reconstituirea dreptului de proprietate va castiga in instantd, acesteia s& nu i



fie afectate In niciun fel interesele si sd se poata dispune ldsarea in deplina proprietate
si libera posesie a imobilelor castigate in instanta.

Astfel, in primul rand, dreptul de administrare asupra imobilelor pentru care
exista dispozitii de solutionare a notificarilor depuse in baza Legii nr.10/2001, se va
transmite sub conditia rezolutorie a rezultatului litigiilor. Daca instanta admite
contestatia presupuselor persoane indreptéfite, conditia se socoteste implinita, iar
dreptul de administrare va trece de la Ministerul Sanatatii Publice la RA"APPS" in
vederea punerii in executare a dispozitiei instantei. In caz contrar, dreptul de
administrare se consolideaza si rimane transmis Ministerului Sanatatii Publice.

In al doilea rand, pentru a nu se modifica raporturile procesuale, RA"APPS"
este mandatat sd reprezinte in continuare interesele statului roman, in aceste cazuri
concrete, fie ca este vorba despre procesele deja incepute, fie ca este vorba despre
procesele ce se vor declansa in cazul imobilelor pentru care RA"APPS" a emis
decizie de respingere a notificarii, dar care nu a fost inca atacatd in instanta.

3. Alte informatii

Cunoscut fiind renumele Institutului "Ana Aslan" in ceea ce priveste studiul
patologiei geriatrice si gerontologic2, tindnd cont de obiectivele principale ale
Ministerului Sanatatii Publice in domeniul s&natatii populatiei, , este necesara
readucerea in administrarea Ministerului Sanatatii Publice a bazei materiale (imobil,
teren, cladiri) a acestui institut.

Prin aceasta preluare Ministerul Sanéatdtii Publice isi propune sa dezvolte
programe speciale in domeniul obiectului de activitate al Institutului, avand in vedere
ca Ministerul Sanatatii Publice are ca obiect principal de activitate elaborarea de
politici, strategii si programe de actiune in domeniul sanatatii populatiei.

In prezent, baza materiala a acestui institut se afla in administrarea RA"APPS"
care de la momentul preluarii, prin Hotararea Guvernului nr.1017/2002, si pana in
prezent a facut investitii, insd nu suficiente raportat la scopul si necesitatile
institutului, motiv pentru care starea tehnicd a imobilelor este necorespunzatoare,
intretinerea lor realizdndu-se cu mare dificultate, acest lucru avand repercursiuni
asupra calitatii actului medical.

De asemenea, precizdm cé@ bunurile care fac obiectul prezentei ordonante de
urgentd se afla in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat", iar acest fapt impiedica atragerea de fonduri si efectuarea de
investitii din partea Ministerului Sanatatii Publice, pentru asigurarea bunei



functiondri a Institutului National de Gerontologie si Geriatrie "Ana Aslan” din

Bucuresti.

Avand in vedere, in principal, specificului institutului, apreciem c& Ministerul
Sanatatii Publice este cel mai Tn masurd sd administreze eficient §i sd poaté oferi un

program de actiune in vederea reabilitdrii si modernizarii Institutului "Ana Aslan".

In aceste conditii, pentru a se crea cadrul legal necesar atragerii de fonduri si
efectuarii de investitii la nivelul Institutului National de Gerontologie si Geriatrie
"Ana Aslan" din Bucuresti, au fost adoptate masurile previazute in prezenta

reglementare Intrucét, in lipsa acestora, actul medical exercitat ar avea de suferit, fapt

ce ar determina consecinte grave asupra stdrii de sdndtate a pacientilor, perscane

varstnice.

Sectiunea a-3-a

Impactul seciceconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macre:-conomic

Proiectul de act 1 ormativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asu >ra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe S
2008 | 2009 2010 201! 2012 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) transferuri pentru reparatii

capitale la spitale 5.500 10.540 | 10.900 | 10.540 | 13.400
(iv) cheltuieli de capite.

3. Impact financiar, plt s/minus,

din care:

a) buget de stat 5.500 10.540 | 10.900 | 10.540 | 13.400

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Incadrul | Bugetul | Bugetul | Bugetul | Bugetul

cresterii cheltuielilor bugetare bugetului | aprobat | aprobat | aprobat | aprobat

aprobat ‘

a) de la bugetul de stat, potrivit
legii

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a-5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectuiui de act normativ cu legislatia ccmunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efec ‘uate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind precesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectuj
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:



a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informar: publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectuiui de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu sunt necesare.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pent 1 schimbarea titularului dreptului
de administrare a unor imobile si pentru luarea unor masuri de reglementare a
situatiei juridice a acestora, pe care il supunem Pari.mentului spre adoptare.
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