EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura
penala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala

Controlul constitutionalitatii legilor si ordonantelor poate avea loc, potrivit art.146
lit.d) din Constitutia Romaniei, republicati, i prin intermediul exceptiilor ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial. in acest caz, potrivit art.29 alin.(5) din
Legea nr.471992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, pe
perioada solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate judecarea cauzei se suspenda.
Suntem, deci, in prezenta unei cauze de suspendare de drept a judecdtii, deosebit de frecvent
utilizatd in practica.

Fard a diminua importanta controlului de constitutionalitate a legilor si ordonantelor
in vigoare efectuat de Curtea Constitutionald - unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Roméania, nu este mai putin adevarat faptul c@ invocarea exceptiilor de
neconstitutionalitate de catre parti este folositd de multe ori ca modalitate de a intirzia
judecarea cauzei. Numdrul extrem de ridicat al dosarelor aflate pe rolul Curtii
Constitutionale ca urmare a invocarii frecvente a exceptiilor de neconstitutionalitate face ca
solutionarea acestora s dureze extrem de mult, n detrimentul celeritétii judecarii cauzelor.

In acelasi timp, daca prevederea suspendirii de drept a cauzei a fost justificatd prin
temerea de a nu se ajunge la o solutionare in baza unei prevederi potential neconstitutionale,
numarul extrem de mic al dispozitiilor declarate neconstitutionale in raport cu numérul
exceptiilor invocate demonstreaza faptul ca suspendarea cauzelor aflate pe rolul instantelor
a acoperit, in prea putine cazuri, un risc real in acest sens, in cele mai multe situatii
dovedindu-se doar o modalitate convenabild la indeména partii interesate in tergiversarea
cauzei.

De aceea este necesard o solutie care s@ corespunda acestei realitati si care, in acelasi
timp, sa responsabilizeze judecitorul in ,,acordarea” suspenddrii, ddndu-i drept de apreciere
doar in cazul in care instanta considera ca sunt motive temeinice pentru a o dispune. In acest
fel, suspendarea ar putea fi dispusd numai in situatii in care aparenfa de
neconstitutionalitate este ,,confirmatd” de instanta.



2.2. Schimbari preconizate

Principala prevedere a proiectului constd in eliminarea suspenddrii de drept a
judecirii cauzei in cazul invocirii exceptiei de neconstitutionalitate, decizia cu privire la
suspendare raménand la aprecierea judecatorului.

In cazul in care judecarea cauzei nu este suspendatd, iar Curtea Constitutionald
constata neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau
dintr-o ordonanta care au facut obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, proiectul prevede
0 noud cauzd de revizuire, propundnd in mod corespunzitor completarea Codului de
procedura civild, si, respectiv a Codului de procedura penala.

Ca urmare a acestor modificari, in situatia in care constatd neconstitutionalitatea unei
dispozitii cu care a fost sesizatd, Curtea Constitutionald va comunica hotdrarea sa, nu numai
Parlamentului si Guvernului, ci si instantei care a ficut sesizarea si pértilor. Comunicarea
citre instantd si catre parti au ca motiv faptul ca acestea vor putea s solicite revizuirea
cauzei, potrivit propunerilor de modificare a Codului de procedurd civila, respectiv a
Codului de procedura penala.

in cazul in care, pana la data comunicarii deciziei Curtii Constitutionale, cauza se afla
pe rolul altui organ judiciar, instanta comunicd acestuia decizia, care va fi Iuatd iIn
considerare la solutionarea cauzei.

Dacia in cauzd a fost pronuntatd o hotirare definitiva, decizia Curtii Constitutionale
va fi comunicatd instantei in fata cdreia hotarirea a rdmas definitiva. In cauzele penale,
instanta va comunica decizia si parchetului competent si introduc cererea de revizuire.

Proiectul contine, de asemenea, si abrogarea unui text cuprins in Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, care continea prevederi derogatorii de la dreptul comun pe
care 1l constituie art.29 alin.(5) din Legea nr.47/1992. Astfel, acest text prevede faptul ca in
materiile pe care le reglementeazd suspendarea cauzelor in cazul invocdrii exceptiilor de
neconstitutionalitate este ldsata la aprecierea instantelor. Avand in vedere faptul cd proiectul
stabileste chiar aceastd reguld, nu mai este necesard mentinerea dispozitiilor din legea
speciald, acesteia urménd a i se aplica dreptul comun.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact.
3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact.
3.3. Impact social — eliminarea uneia dintre cauzele de tergiversare a judecdrii
proceselor va duce la reducerea duratei acestora.
3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.
5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarz in
materie - proiectul nu are astfel de implicatii;
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5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are
astfel de implicatii;

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5.5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. .

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi,
in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autcritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect;

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotéirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente — Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul
nr.1596/20.11.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ — proiectul a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare a proiectului de citre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente
Proiectul nu necesita astfel de masuri.

o)



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicata .
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Tabel comparativ la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de
procedura civila i a Codului de procedura penala

Nr. Textul in vigoare Textul propus
crt.
1. |Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Art.l - Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii

Constitutionale

Art.29 - (1) Curtea Constitutionala decide asupra exceptiilor ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea
unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta
in vigoare, care are legaturd cu solutionarea cauzei in orice faza a litigiuluj $i
oricare ar fi obiectul acestuia.

(2) Exceptia poate fi ridicata la cererea uneia dintre parti sau, din oficiu, de
catre instanta de judecata ori de arbitraj comercial. De asemenea, exceptia
poate fi ridicatd de procuror in fata instantei de judecatd, in cauzele la care
participa.

(3) Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind
neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale.

(4) Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de cétre instanta in fata
careia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate, printr-o incheiere care va
cuprinde punctele de vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei, si
va fi insotitd de dovezile depuse de parti. Dacé exceptia a fost ridicata din
oficiu, incheierea trebuie motivata, cuprinzand si sustinerile partilor, precum i
dovezile necesare.

(5) Pe perioada solutiondrii exceptiei de neconstitutionalitate
judecarea cauzei se suspenda.

(6) Daca exceptia este inadmisibila, find contrara prevederilor alin. (1), (2)
sau (3), instanta respinge printr-o incheiere motivata cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale. Incheierea poate fi atacatd numai cu recurs la instanta

Constitutionale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.643 din 16 iulie 2004, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (5) al articolului 29 se modifica gi va avea urmatorul
cuprins:

+(0) Prin incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale, instanta
poate dispune motivat, din oficiu sau la cererea partii interesate,
suspendarea judecarii cauzei pe perioada solutionarii exceptiei de
neconstitutionalitate. Incheierea prin care s-a dispus suspendarea
judecérii cauzei sau cea prin care s-a respins cererea de suspendare
este supusa recursului in termen de 48 de ore de la pronuntare, pentru
cei prezenti, i de la comunicare, pentru cei lipsa. Recursul se judeca
fara citarea partilor la instanta ierarhic superioara, in termen de 7 zile de
la comunicare.”




imediat superioard, in termen de 48 de ore de la pronuntare. Recursul se
judeca in termen de 3 zile.

Art.31 - (1) Decizia prin care se constata neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare
este definitiva si obligatorie.

(2) In caz de admitere a exceptiei, Curtea se va pronunta si asupra
constitutionalitdtii altor prevederi din actul atacat, de care, in mod necesar si
evident, nu pot fi disociate prevederile mentionate in sesizare.

(3) Dispozitile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitile constatate ca
fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

(4) Deciziile pronuntate in conditile alin. (1) se comunica celor dou&
Camere ale Parlamentului si Guvernului.

2. Alineatul (4) al articolului 31 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,(4) Deciziile pronuntate in conditiile alin.(1) se comunica celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului, instantei care a sesizat Curtea
Constitutionala si partilor.”

Nu exista.

3. Dupa alineatul (4) al articolului 31 se introduce un alineat nou,
alin.(5), cu urmatorul cuprins:
,(5) In cazul in care, pana la data comunicérii deciziei Curtii Constitutionale
potrivit alin.(4) cauza se afld pe rolul altui organ judiciar, instanta comunica
acestuia decizia, care va fi luata in considerare la solutionarea cauzei. Dac
in cauza a fost pronuntata o hotérare definitiva, decizia Curtii Constitutionale
va fi comunicata instantei in fata careia hotirarea a ramas definitivd. Tn
cauzele penale, decizia va fi comunicatéa de instanfa care o primeste si
parchetului competent sa introduca cererea de revizuire.”

Nu exista.

Art.ll - Codul de procedura civild se modifica i se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 322, dupa punctul 9 se introduce un nou punct,




pct.10, cu urmatorul cuprins:

,10. daca, dupa ce hotarérea a devenit definitiva, Curtea Constitutional s-a
pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauzd, declarand
neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii sau alte
dispozitii din actul atacat care, in mod necesar si evident, nu pot fi disociate
de aceasta prevedere.”

Codul de procedura civila

Art.324 — (...) Pentru motivul prevazut la art.322 pct.9, termenul este de 3 luni
de la data publicarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

2. Alineatul (3) al articolului 324 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

.Lentru motivele prevazute la art.322 pct.9 si 10, termenul este de 3
luni de la data publicarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectiv a deciziei Curtii Constitutionale, in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |

Codul de procedura penala

Art.303 - (...) Instanta suspenda judecata, prin incheiere motivata, si in
cazul in care a fost ridicata o exceptie de neconstitutionalitate, pana la
solutionarea de catre Curtea Constitutionald a exceptiei. Daca inculpatul
este arestat, se aplica in mod corespunzator prevederile art.3002, iar daca fata
de acesta s-a dispus masura obligarii de a nu parasi localitatea sau masura
obligdrii de a nu parasi fara, se aplica, in mod corespunzator, art.145 si 145'.
incheierea este supusa recursului in termen de 24 de ore de la pronuntare,
pentru cei prezenti, si de la comunicare, pentru cei lipsa. Recursul se judeca in
termen de 3 zile.

ArtJIl - Codul de procedura penald, republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.78 din 30 aprilie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul 6 al articolului 303 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Prin incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale, instanta
poate dispune motivat, din oficiu sau la cererea partii interesate,
suspendarea judecarii cauzei pe perioada solutionarii exceptiei de
neconstitutionalitate. Daca inculpatul este arestat, se aplicd in mod
corespunzator prevederile art.3002, iar daca fata de acesta s-a dispus masura
obligarii de a nu parasi localitatea sau masura obligarii de a nu parasi tara, se
aplicd, in mod corespunzator, art.145 si 145'. incheierea este supus3
recursului in termen de 24 de ore de la pronuntare, pentru cei prezenti, si de
la comunicare, pentru cei lipsa. Recursul se judeca in termen de 3 zile."

Nu exista.

2. Dupa articolul 408" se introduce un articol nou, art.4082, cu
urmatorul cuprins:




.Revizuirea in cazul deciziilor Curtii Constitutionale

,Art.4082 — (1) Hotararile definitive pot fi supuse revizuirii si in cazul
in care Curtea Constitutionalda a admis o exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la o dispozitie legala care a fost de natura s& influenteze solutia
pronuntata in cauza.

(2) Pot cere revizuirea:

a) oricare parte din proces, in limitele calitatii sale procesuale;

b) sotul si rudele apropiate ale condamnatului, chiar si dupa moartea
acestuia;

¢) procurorul

(3) Cererea de revizuire se introduce la instanta care a pronuntat
hotérarea ramasa definitiva a carei revizuire se cere.

(4) Cererea de revizuire se poate face in termen de 3 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial a deciziei Curii constitutionale.

(5) Dispozitiile art.408" alin.5 - 11 se aplica in mod corespunzator.

(6) Hotararea instantei de revizuire nu este supusa niciunei cai de
atac.”

Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei

Art.8 - (7) Prin derogare de la art.29 alin.(5) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curiii Constitutionale, republicatd, judecatorul-
sindic va putea sa nu dispund suspendarea cauzei, in situatia in care
dispozitiile a caror neconstitutionalitate se invoca au facut obiectul cel putin al
unei decizii pronuntate de Curtea Constitutionala.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2007 privind unele masuri
pentru mai buna organizare si desfagurare a alegerilor

Art.10 - (1) Prin derogare de la prevederile art.29 alin.(5) din Legea nr.47/1992

Art.IV - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) alineatul (7) al articolului 8 din Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.359
din 21 aprilie 2006, cu modificarile ulterioare;

b) articolul 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2007 privind
unele masuri pentru mai buna organizare i desfagurare a alegerilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.135 din 23
februarie 2007.




privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, pe
perioada solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor
care au ca obiect reglementarea modului de organizare si desfasurare a
alegerilor, instanta poate dispune motivat, din oficiu sau la cererea partii
interesate, suspendarea judecarii cauzei. incheierea prin care s-a dispus
suspendarea cauzei sau cea prin care s-a respins cererea de suspendare este
supusa recursului in termen de 24 de ore de la pronuntare, pentru cei prezenti,
si de la comunicare, pentru cei lipsa. Recursul se judeca in termen de 3 zile.

(2) Tn cazul legilor sau ordonantelor Guvernului din domeniul organizarii si
desfasurarii alegerilor, deciziile prevazute de art.31 alin.{1) din Legea nr.
47/1992, republicatd, se comunicd si instantei care a sesizat Curtea
Constitutionala si partilor.

(3) in cazul in care, pana la data comunicarii deciziei prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante din domeniul organizarii $i
desfasurarii alegerilor, cauza se afla pe rolul altei instante, decizia ii va fi
comunicatd de instanta care a sesizat Curtea Constitutionala si va fi luata in
considerare la solutionarea cauzei. Daca in cauza a fost pronuntata o hotarare
irevocabild, decizia Curtii Constitutionale va fi comunicata instantei in fata
careia hotararea a devenit irevocabila.

(4) In cazul in care, dupid ce hotdrdrea pronunfatd de instanta
judecatoreasca a devenit irevocabild, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in
sensul neconstitutionalitatii prevederii care a facut obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate si care a avut un rol hotarator in solutionarea cauzei,
partea interesata poate cere revizuirea hotararii, in termen de 3 luni de la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
l.

(5) Dispozitiile art.322 - 328 din Codul de procedura civila sunt aplicabile in
mod corespunzator.




