EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea |
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala

in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

fn acord cu politica europeand de coeziune economica si sociald, Roménia
promoveazi o politicd regionala care are ca obiectiv general diminuarea
decalajelor economice si sociale dintre diferitele regiuni si zone ale tarii,
acumulate in timp, stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor
rimase in urmi, prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre, stimularea
cooperirii interregionale interne i internationale, care contribuie la
progresul economic si social, precum si sustinerea unet dezvoltari durabile
a tuturor regiunilor.

Politica nationald de dezvoltare regionald este implementata prin diferite
programe (de pre-aderare, operationale, de cooperare teritoriald, etc) care
pot fi finantate din diverse surse, cum ar fi: fonduri nationale, fonduri de
pre-aderare, fonduri structurale, fonduri provenite de la diverse institutii
financiare internationale (BEL, BERD etc), din bugetele locale si din alte
surse.

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roménia stabileste
obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice
necesare promovarii politicii de dezvoltare regionald. Legea stabileste
organismele decizionale §i executive att la nivel regional cét i la nivel
national.

Consiliul National pentru Dezvoltare Regionald (CNDR) face parte dintr-
un cadru institutional coerent definit prin Legea nr. 31572004, fiind
structura nationald de tip partenerial, cu rol decizional privind elaborarea si
implementarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

Avénd in vedere faptul ci dupa anul 2004 au fost elaborate reglementari
aditionale ca urmare a necesitatii aplicdrii regulamentelor fondurilor
structurale si ¢i in cadrul acestora, CNDR nu mai are definite atributii $1
ca de asemenea, o parte din atributiile CNDR nu mai sunt de actualitate
(majoritatea celor referitoare la fondurile de pre-aderare), consideram
oportund modificarea rofului si atributiilor acestui for decizional si
adaptarea sa la cerintele politicii regionale actuale (perioada de programare
2007-2013) si viitoare (perioada de programare 2014-2020),
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Astfel, propunem modificarea lit. a) de la art. 12 prin eliminarea textului:
nprecum si Planul national de dezvoltare, care contine prioritdtile si
masurile multianuale de finantare a obiectivelor nationale ale coeziunii
economice si sociale.”

Astfel, propunem abrogarea lit. b) §i ¢) avand in vedere ca pentru fiecare
program de dezvoltare regionald care existd sau va fi creat in viitor,
existi/vor exista criterii specifice de selectie a proiectelor care vor fi
finantate, precum si proceduri/reguli specifice de prioritizare a acestora,
responsabilitatea in aceste cazuri revenind institutiilor care gestioneaza /
vor gestiona aceste programe.

Abrogarea lit. d) se justificd avind in vedere cd este responsabilitatea
Consiliilor pentru Dezvoltare Regionald, ale caror organe executive sunt
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, si monitorizeze modalitatea de
utilizare, de citre acestea, a fondurilor ce le sunt alocate.

Abrogarea lit. e) se justifica avand in vedere ci pentru toate programele de
asistentd financiard de preaderare au fost deja semnate Acorduri de
finantare intre Guvernul Roméniei si Comisia Europeand, care stabilesc
prioritatile si modalitatea de utilizare a acestora, iar in viitor nu vor mai
exista astfel de fonduri.

Modificarea lit. f) prin includerea termenului de regiune de tip
transnational.

Abrogarea lit. g) si h) se impune in contextul rolului strategic al CNDR.
Astfel, peniru fiecare program de dezvoltare regionald care exista sau va fi
creat, existd sau vor exista proceduri specifice de aprobare a proiectelor
care vor fi finantate, responsabilitatea In aceste cazuri revenind institutiilor
care gestioneazi sau vor gestiona aceste programe.

Abrogarea lit, i) se impune decarece Comitetul National de Coordonare a
Programelor PHARE - componenta de coeziune economicd si sociald,
care a reprezentat precursorui Comitetului de Monitorizare al POR, a fost
desfiintat.

In vederea unei mai bune coreldri a prevederilor art. 7 si art. 12 se impune
introducerea unei noi litere la art. 12, lit. j), care va avea urmatorul
cuprins: ,,urméreste modul de utilizare a resurselor alocate Fondului pentru
Dezvoltare Regionald.”

Pentru o mai bund corelare cu prevederile art. 12 lit. ), se impune
modificarea Art. 3, lit. ¢) prin includerea termenului de regiune de tip
transnational, respectiv: ,,¢) stimularea cooperérii interregionale, interne §i
internationale, transfrontaliere, transnationale, inclusiv in  cadrul
euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile ¢i organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea
economico-sociald si institutionald a acestora, in scopul realizdrii unor
proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile internationale la |
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care Roménia este parte.”

Pentru 0 mai buni corelare cu prevederile art. 12, se impune abrogarea art.
9, lit. ¢), si modificarea lit. g) care va avea urmitorul cuprins: ..g)
transmite, spre aprobare, consiliului pentru dezvoltare regionald proiectele
selectate in cadrul programelor de dezvoltare regionald in baza
priorititilor, criteriilor si a metodologiei elaborate de institutia nationala
responsabild pentru dezvoltarea regionald, impreuna cu organismele
regionale specializate.,,

intrucat Fondul National pentru Dezvoltare Regionala nu mai existd in
clasificatia bugetard, ci doar Fondul pentru Dezvoltare Regionala se
impune abrogarea art. 7 lit. d) si g), a art.10, al. 1 litaysiaart 14al 1 ~4,
precum ¢i modificarea Art. 4 sl Art. 16, care vor avea urmitorul cuprins:
LArt. 4, Obiectivele previzute la art. 3 se realizeaza prin programe care se
finanteazi din instrumente financiare dedicate dezvoltirii regionale si din
Fondul pentru dezvoltare regionald, care se constituie potrivit prevederilor
prezentei legi.”, ,,Art. 16. Utilizarea pentru alte destinatii decat cea pentru
care au fost acordate a instrumentelor financiare dedicate dezvoltarii
regionale ¢i, dupd caz, a celor din Fondul pentru dezvoltare regionald,
inclusiv a sumelor de la bugetele institutiilor nationale si locale, care
finanteazd activitatile agentiilor conform prevederilor din prezenta lege, se
constatd si se sanctioneazi de catre organele de control abilitate, potrivit
legii.”

2.Schimbiri | Nu este cazul
preconizate
3. Alte Nu este cazul
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
t. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
2. Impactul asupra Nu este cazul
- mediului de afaceri
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra Nu este cazul
- mediului
5. Alte informatii Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ct gi pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 | Media pe 5
curent | ani ani_
1 2 3 14 |5 16 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) buget locale:

impozit pe profit

¢)bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Nu este cazul

2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar plus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul

4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5 Propuneri pentru a reducerea

veniturilor bugetare

compensa

privind  fundamentarea
si/sau  cheltuielilor

6.  Calcule detaliate
modificarilor  veniturilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Actul normativ nu sé referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Eurpene de Justisie
si alte documente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Denumirea actului sau documentului
comunitar, numirul, data adoptaril si
data publicdrii

Actul normativ nu se refer la acest subiect.

6.Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizaii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu | Actul normativ nu se referd la acest subtect.

autorititile administratiei  publice
locale, in situatia in care poiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditille
Hotararit Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative
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4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliifor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul,
prin avizul nr. §33/15.07.2008

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire  la  necesitatea  elabordril
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (3) Regulamentul privind
procedurile la nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea $i prezentarea proiectelor de
acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1226/2007.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
medivlui  In  urma implementarii
proiectului de act normativ , precum $i
efectele asupra sandtifii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de impiementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de caire
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
not  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

6




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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