ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

Analizadnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.173 din 25.08.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.105/2006, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare, in sensul stabilirii de noi atributii Comitetului director
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli a Fondului pentru
mediu si introducerea de noi taxe pe poluare, respectiv taxa pe
poluarea produsd de autovehicule §i ecotaxa, In cuantum de 0,2
lei/bucata pentru pungile de tip sacosd confectionate din materiale
care nu sunt biodegradabile.

Prezentul proiect a fost elaborat in baza prevederilor art.1 pct.Ill
poz.5 din Legea nr.142/2008 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de
Ordonantd de Guvern supus analizei cade, in principal, sub incidenta
reglementdrilor referitoare la Politica europeand in domeniul
protectiei mediului Inconjurator, in segmentul legislativ - Poluare
atmosfericd, dar prezintd tangentd si cu normele juridice europene
integrate Pietei Interne a UE, cit s1 cu cele de natura fiscala,
prevdzute de dispozitiile articolelor 92-94 din  Tratatul Uniunii
Europene.

Desi este elaborat de pe pozitia Romaéniei de tard membrd a UE,
proiectul nu urmireste transpunerea unor directive sau decizii
specifice acquis-ului comunitar din domeniul protectiei mediului
inconjurdtor i nici nu contribuie la implementarea  vreunui
regulament direct aplicabil in legislatia interna.

In acest context, analizat din perspectiva acquis-ului
comunitar, proiectul pune numai problema compatibilitatii lui cu
principiile fundamentale si normele generale ce guverneazd dreptul
comunitar, respectiv legislatia  referitoare la protectia mediului si
reglementarile fiscale.

Precizam ca din acest punct de vedere, singurele dispozitii care
ar parea, la prima vedere, sd intre In contradictie cu principiile acquis-
ului comunitar ce reglementeaza libera circulatie a marfurilor precum
si cu articolele 92-94 din Tratatul UE care interzic statelor membre
introducerea de impozite, taxe sau alte impuneri in relatiile stabilite la
nivelul Pietei Interne, sunt reglementirile propuse la art.9,
aliniatul 1 lit.q prin care se introduce “ o taxad denumitd FEco Taxd,
in valoare de 0,2 lei/bucata pentru pungile de tip sacosd-banand, cu
mdner aplicat sau maieu-din materiale ce nu sunt biodegradabile”.
Semnaldm faptul cd, in urma unei simple analize, se poate constata ca
masura nu vizeaza nici o discriminare la nivel comunitar in ceea ce
priveste originea acestor produse ( nu urmadreste protectia produselor
indigene) si care ar distorsiona piata comunitara. Intrucat din text,
rezultd cu certitudine cd taxa se aplica la  toate produsele
mentionate, indiferent de statul membru producator sau
importator, masura este compatibild cu principiile statuate de
Tratatul UE si nu reprezintd vreo barierd in calea liberei circulatii a
bunurilor.

Pe de alta parte, legalitatea acestei taxe poate fi sustinutd si prin
faptul ca are ca finalitate asigurareca pe termen lung a protectiei
mediului.



De altfel, proiectul vizeaza, cu prioritate, racordarea si
articularea normelor juridice de drept intern, modificate in
perioada 2005-2008  si care tin de organizarea structurilor
institutionale nationale implicate in gestionarea Fondului pentru
mediu, precum si constituirea cadrului legal necesar elabordrii i
aprobdrii unei proceduri simplificate de aprobare si finantare a
categoriilor de programe necesare protectiel mediului.

3. La formula introductivd, pentru unitatea redactarii,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,art.1 pct.III.5” cu sintagma ,,art.1
pcet.IIl poz.5”.

4. La partea introductivd a articolulul unic, intrucit prin
prezentul proiect se aduc atdt modificari, cat §i completdri actului
normativ supus interventiilor legislative, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,s¢ modifica dupd cum urmeazd:” cu sintagma ,,se
modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5. Din motivele prezentate anterior, in aplicarea prevederilor
art.57 alin. (2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, partea dispozitivd a punctelor de modificare
trebuie redactatd dupa urmatorul exemplu:

,JArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

,Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmaétorul cuprins:”.

,,La articolul ..., litera ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

,,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modificad si va
avea urmatorul cuprins:”.

6. La pct.1, cu referire la textul propus pentru art.l, pentru
identificare trebuie marcat prin ,,Art.1”.

7. La pct.8 lit.q), pentru rigoarea redactarii §i pentru respectarea
regulilor de ortografie, propunem ca expresia ,,Eco Taxd” sd fie
inlocuitd cu expresia ,,ecotaxa’.

Reiteram observatia si pentru pct.18 in textul propus pentru
alin.(3).

8. La pct.18, cu referire la textul propus pentru alin. (3), pentru
unitate In redactarca actelor normative care instituie contraventii,
propunem ca dispozitia din teza a doua, privind constatarea
contraventiei si aplicarca sanctiunii sd fie prevazutd in cuprinsul art.16
alin.(1), de care sc leagd tematic.

Lo



Prin urmare, este necesar ca textul propus pentru art.15 alin.(3)
s fie reformulat, astfel:

»(3) Neafisarea la loc vizibil, In vederea informarii
consumatorilor finali, a valorii ecotaxei, constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda de la 2.000 lei la 2.500 lei.”.

Totodata, proiectul trebuie completat cu un nou punct, pct.19, cu
urmétorul cuprins:

,,19. Alineatul (1) al articolului 16 se modifica s1 va avea
urmadtorul cuprins:

,,(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac dupd cum urmeaza:

a) de céatre personalul de specialitate din cadrul
Administratiei Fondului si al Garzii Nationale de Mediu, prin unitatile
sale teritoriale, pentru contraventia prevazuta la art.15 alin.(2);

b) de catre personalul de specialitate din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, prin unitdtile sale teritoriale, pentru contraventia
prevazutd la art.15 alin.(3)”.

Bucuresti
Nr.1000/27.08.2008



TABEL COMPARATIV

privind proiectul de ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare

Reglementare in vigoare Reglementare propusa
ART. 1 1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul
Fondul pentru mediu este un | cuprins:
instrument economico-financiar | Art.1 Fondul pentru mediu este un instrument
| destinat  sustinerii  si  realizarii | economico-financiar destinat sustinerii i
proiectelor pentru protectia mediului, | realizarii proiectelor si programelor pentru
in conformitate cu dispozitiile legale in | protectia  mediului, in conformitate cu
vigoare in  domeniul protectiei | dispozitile legale in vigoare in domeniul
mediului. protectiei mediului
ART. 5 2. La articolul 5 alineatul (1), literele a) si d) se
(1) Comitetul de avizare are | modifica si vor avea urmatorul cuprins:
urmatoarea componenta: “a) doi reprezentanti din cadrul autoritatii
a) un reprezentant al autoritatii | publice centrale pentru protectia mediului,
publice centrale pentru protectia | imputerniciti prin ordin al ministrului;

mediului, Tmputernicit prin ordin al
ministrului;

d) cate un reprezentant din cadrul
autoritatii publice centrale pentru
economie si comeri, al autoritatii
publice centrale pentru sanatate, al
autoritati publice centrale pentru
finante publice, al autoritatii publice
centrale pentru agriculturd, paduri si
dezvoltare rurald, al autoritatii publice
centrale pentru transporturi, constructii
si turism si al autoritdti publice
centrale pentru administratie si interne,
imputerniciti prin ordin al ministrului de
resort;

d) cate un reprezentant din cadrul autoritatji
publice centrale pentru economie si finante,
autoritatii publice centrale pentru transporturi,
autoritatii publice centrale pentru dezvoltare,
lucrari publice si locuinte, autoritatii publice
centrale pentru sanatate publica, autoritatii
publice centrale pentru agriculturd si dezvoltare
rurala, autoritdtii publice centrale pentru
intreprinderi mici si mijlocii, comert, turism si
profesii liberale, autoritafii publice centrale
pentru interne si reforma administrativa,
imputerniciti prin ordin al ministrului de resort”.

ART. & 3. La articolul 5 alineatul (1), litera e) se
(1)Comitetul de avizare are | abroga.

urmatoarea componenta:

e)“”lil.lil- 'reprezentant al Consiliului

Concurentei;




(3) Comitetul de avizare analizeaza si
aproba prin vot:

d) modalitdfle de  sustinere
financiara a proiectelor si, dupa caz,
dobanda cu care se acorda finantarile
rambursabile.

4. La articolul 5 alineatul (3), litera d) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

"d) modalitatile de sustinere financiara a
proiectelor”.

(3) Comitetul director are urmatoarele
atributii:

a) aproba bugetul de venituri i
cheltuieli al Administratiei Fondului, cu
acordul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului;

e) propune spre aprobare
Comitetului de avizare modalitatile de
sustinere a proiectelor si, dupa caz,
dobanda cu care se acorda finantarile
rambursabile;

5. La articolul 6 alineatul (3), literele a) si e) se
modifica i vor avea urmatorul cuprins:

"a) avizeaza proiectul bugetului de venituri si
cheltuieli al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului;

e) propune spre aprobare Comitetului de
avizare modalitatile de sustinere a proiectelor;”

6. La articolul 6 alineatul (3), dupa litera i) se
introduce o noua literd, lit. j), cu urmatorul
cuprins:

") avizeaza ghidurile de finantare aferente
fiecarui program si proiect pentru protectia
mediului finantate din taxa pe poluare pentru
autovehicule”.

ART. 9

(1) Veniturile Fondului pentru mediu
se constituie din:

a) o contributie de 3% din veniturile

realizate din vanzarea deseurilor
feroase si neferoase de catre
detinatorii de astfel de deseur,

persoane fizice sau juridice. Sumele
se retin prin stopaj la sursa de catre
operatorii economici colectori si/sau

valorificatori, autorizati potrivit
legislatiei in vigoare privind
gestionarea  deseurilor  industriale

reciclabile, care au obligatia sa le
vireze la Fondul pentru mediu;

d) o taxa de 1 leu (RON)/kg din
greutatea ambalajelor introduse pe
piata nationald de catre producatorii si
importatorii de bunuri ambalate si de
ambalaje de desfacere;

7. La articolul 9 alineatul (1), literele a) si d) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"a) o contributie de 3% din veniturile realizate
din vanzarea deseurilor metalice feroase si
neferoase, precum si a bunurilor destinate
dezmembrarii, obfinute de catre detinatorul
deseurilor, respectiv detinatorul bunurilor,
persoana fizicad sau juridica. Sumele se retin
prin stopaj la sursa de catre operatorii
economici autorizati potrivit legislatiei in
vigoare pentru colectarea si/sau valorificarea
deseurilor, care au obligatia sa le vireze la
Fondul pentru mediu;

d) o contributie de 2 lei/kg, datorata de
operatorii  economici responsabili, pentru
diferenta dintre obiectivele anuale de
valorificare sau incinerare 1in instalati de
incinerare cu recuperare de energie a
deseurilor de ambalaje prevazute in legislatia




in vigoare si cantitatile efectiv valorificate sau
incinerate cu recuperare de energie”.

8. La articolul 9 alineatul (1), dupa litera o) se
introduc trei noi litere, lit. p)- r), cu urmatorul
cuprins:

"p) o contributie de 100 leitond datoratd de
unitatile administrativ-teritoriale incepand cu
data de 1 iulie 2010, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de diminuare cu 15% a
cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile,
colectate si incredintate spre eliminare finala,
plata facandu-se pe diferenta dintre obiectivul
anual de diminuare si obiectivul efectiv realizat;
g) o taxa, denumitd in continuare ecotaxa, in
valoare de 0,2 lei/bucata pentru pungile de tip
sacosa - banana, cu maner aplicat sau maieu -
, din materiale care nu sunt biodegradabile,
incepand cu data de 1 ianuarie 2009, incasata
de la operatorii economici care introduc pe
piata nationalda astfel de ambalaje de
desfacere. Ecotaxa se evidentiaza distinct pe
documentele de vanzare iar valoarea acesteia
se afigeaza la loc vizibil in vederea informarii
consumatorilor finali;

r) taxa pe poluare pentru autovehicule”.

9. Dupa alineatul (6) al articolului 10 se
introduce un nou alineat, alin. (7), cu urmatorul
cuprins:

"(7) Administratia Fondului publica
anual, pe pagina de Internet proprie, registrul
operatorilor economici inregistrati ca si
contribuabili la Fondul pentru mediu, care
cuprinde denumirea operatorului economic si
tipul de contributie si/sau taxa cu care acestia
sunt inregistrati”.

ART. 11

(1) Sumele prevazute la art. 9 alin. (1)
it. a), b), e) si f) se declard si se
platesc lunar de catre persoanele
juridice si persoanele fizice care
desfagoara activitatile respective, pana
la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei n care s-a desfasurat activitatea.

(2) Sumele prevazute la art. 9 alin.
(1) lit. ¢), d), i) si j) se declara si se

10. La articolul 11, alineatele (1) si (2) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(1) Sumele prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a),
b), c), e), f), si q) se declara si se platesc lunar
de catre persoanele juridice si fizice care
desfasoara activitatile respective, pana la data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-
a desfasurat activitatea.

(2) Sumele prevazute la art. 9 alin. (1) lit. d), i),
j) si p) se declara si se platesc anual de catre
persoanele juridice care desfasoara




platesc anual de catre persoanele
juridice care desfagoara respectivele
activitati, pana la data de 25 ianuarie a
anului urmator.

respectivele activitdti, pana la data de 25
ianuarie a anului urmator”.

ART. 12

(3) Pentru neachitarea la termenul
de scadentd de catre debitori a
obligatiilor de plata prevazute la art. 9
alin. (1) lit. a) - j) se datoreaza dobéanzi
si penalitati de intarziere egale cu cele
datorate pentru neachitarea la termen
a obligatiilor fiscale.

11. La articolul 12, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"(3) Pentru neachitarea la termenul de
scadent{a de catre debitori a obligatiilor de plata
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a)-j), p) si q) se
datoreazd majorari de intarziere conform
Codului de procedura fiscala”.

ART. 13

(3) Din Fondul pentru mediu sunt
finantate proiectele din categoriile
prevazute la alin. (2), prin una sau mai
multe dintre urmatoarele modalitati
propuse de Comitetul director si
aprobate de Comitetul de avizare:

b) sustinerea  financiara a
proiectelor  prin  finantare  sau
cofinantare rambursabil3;

c) sustinerea totald sau partiala a

dobanzii aferente creditelor bancare
contractate pentru realizarea
proiectelor,

12. La articolul 13 alineatul (3), literele b) si c)
se abroga.

(4) Se acorda sustinere financiara din
Fondul pentru mediu, pentru proiectele
propuse de catre operatorii economici,

organizatii neguvernamentale,
autoritati locale si  unitati de
fnvatamant.

13. La articolul 13, alineatul (4) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(4) Se acorda sustinere financiara din
Fondul pentru mediu pentru proiectele propuse
de catre unitati administrativ-teritoriale, unitati
si institufi de iTnvatdmant, organizatii
neguvernamentale, composesorate, operatorii
economici, inclusiv ocoale silvice”.

(9) Finantarea din Fondul pentru
mediu se face cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat.

14. La articolul 13, alineatul (9) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
"(9) Finantarea din Fondul pentru mediu

se face cu respectarea legislatiei privind
ajutorul de stat, Administratia Fondului
parcurgdnd toate procedurile in domeniul

ajutorului de stat, conform Ordonantei de
urgentda a Guvernuiui nr. 117/2006 privind
procedurile nationale Tn domeniul ajutorului de




stat, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 137/2007, si legislatiei comunitare in
domeniu’”.

15. Dupa alineatul (9) al articolului 13 se
introduc dou# noi alineate, alin. (9') si (9%), cu
urmatorul cuprins:

"(9") Ajutoarele de stat individuale si schemele
de ajutor de stat, atat cele exceptate de la
obligatia notificarii, cat si cele supuse obligatiei
de notificare, se instituie prin hotarari ale
Comitetului de avizare al Administratiei
Fondului.

(9%) Schemele de ajutor de minimis se aproba
prin dispozitia presedintelui Administratiei
Fondului”.

16. Dupa articolul 13 se introduce un nou
articol, art. 13', cu urmatorul cuprins:

" Art. 13" (1) Din sumele provenind din taxa pe
poluare pentru autovehicule se finanteaza
programe si proiecte pentru protectia mediului,
dupa cum urmeaza:

a) Programul de stimulare a innoirii parcului
auto national;

b) Programul national de imbunatatire a calitatii
mediului prin realizarea de spatii verzi in
localitatj;

c) proiecte de inlocuire sau completare a
sistemelor clasice de incalzire cu sisteme care
utilizeaza energie solara, energie geotermala si
energie eoliana, sau alte sisteme care conduc
la imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului;

d) proiecte privind producerea energiei din
surse regenerabile: eolianda, geotermala,
solara, biomasa, microhidrocentrale;

e) proiecte privind impadurirea terenurilor
agricole degradate, a terenurilor din fondul
forestier national afectat de calamitafi naturale
si defrisate;

f) proiecte de renaturare a terenurilor scoase
din patrimoniul natural,

g) proiecte de realizare a pistelor pentru
biciclisti.

(2) Beneficiari ai programelor si proiectelor
prevazute la alin.(1) pot fi persoanele juridice
prevazute la art.13 alin.(4), iar pentru proiectele
prevazute la lit.c) si e) alin.(1), beneficiari pot fi




si persoanele fizice si asociatiile de locatari.

(3) Metodologia de finantare si categoriile de
beneficiari pentru programele si proiectele
pentru protectia mediului prevazute la alin.(1)
se stabilesc prin ghidul de finantare aferent
fiecarui program sau proiect, care se
elaboreaza de Administratia Fondului si se
aproba prin ordin al ministrului mediului $i
dezvoltarii durabile.

(4) Prevederile art. 13 alin. (7) -(10) si ale art.
14 alin.(1) se aplica in mod corespunzator.”

ART. 15

(2) Nedepunerea la termen a
declaratiilor lunare privind obligatiile la
Fondul pentru mediu constituie
contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei (RON) la 2.500
lei (RON).

17. La articolul 15, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"(2) Nedepunerea la termen a declaratiilor
privind obligatile la Fondul pentru mediu
constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei la 2.500 lei".

18. Dupa alineatul (2) al articolului 15 se
introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul
cuprins:

"(38) Neafisarea la loc vizibil in vederea
informarii consumatorilor finali a valorii ecotaxei
constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei la 2.500 lei. ”

ART. 16

(1) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute de
prezenta ordonantd de urgenta se fac
de catre personalul de specialitate din
cadrul Administratiei Fondului si al
Garzii Nationale de Mediu, prin
unitatile sale teritoriale.

19. Alineatul (1) al articolului 16 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac dupa cum urmeaza:

a) de catre personalul de specialitate din
cadrul Administratiei Fondului si al
Garzii Nationale de Mediu, prin unitatile
sale teritoriale, pentru contraventia
prevazuta la art.15 alin.(2);

b) de catre personalul imputernicit din
cadrul Garzii Nationale de Mediu, prin
unitatile sale teritoriale, pentru
contraventia prevazuta la art.15 alin.(3)".




