GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale cu
modificarile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat
independent Romeo Octavian Hanganu (Bp. 262/2008).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea i
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel
incat, ,alegerea consilierilor locali si judeteni sd se faca prin vot
uninominal, in colegii uninominale, in mod identic cu cea a
parlamentarilor”, iar nu pe liste, cum prevede legea in prezent, deoarece
actuala reglementare ,,nu dd posibilitatea cetdtenilor de a sti care este
persoana cdreia i se pot adresa in cele mai importante probleme cu care se
confruntd”.

II. Propuneri si observatii

1. Prevederile art. 1, referitoare la definitia ,,colegiului uninominal
local” sunt insuficient de clare si nu contin elemente care sa reglementeze,
fara echivoc, modul de delimitare teritorialda a colegiilor uninominale
locale. De exemplu, nu se poate stabili modul de delimitare a celor 9 colegii



uninominale locale pentru o comuna cu 4 sate, avind mai putin de 1500 de
locuitori.

2. Modificarea propusi pentru alin. (7) al art. 6 in ceea ce priveste
stabilirea numarului colegiilor uninominale judetene in functie de numarul
locuitorilor judetului (numirul de colegii uninominale pentru fiecare
circumscriptie electorald este egal cu numaérul de consilieri judeteni) este in
discrepantd cu prevederile cuprinse in alin. (1) al art. 88 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completadrile ulterioare, potrivit carora ,numdrul membrilor fiecarui
consiliu judetean se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de
numdrul locuitorilor judetului, raportat de Institutul National de Statisticd
la data de 1 ianuarie a anului in curs sau, dupd caz, la data de 1 iulie a
anului care precedd alegerile”.

3. Consideram ca nu se impune modificarea alin. (2), (3) si (4) ale
art. 1, a alin. (2) al art. 3, precum si a alin. (1) al art. 6 intrucét art. 1
alin. (1) din Legea nr. 67/2004 dispune cu privire la ,,consilii locale, consilii
Judetene, primari si presedinti ai consiliilor judetene”, reglementarea
actuald respectand principiul unitdtii terminologice (a se vedea cd fatd de
textul in vigoare al art. 1 alin. (2) din Legea nr. 67/2004, propunerea
legislativa omite presedintele consiliului judetean).

4. Apreciem ca formularea propunerii de modificare a alin. (2) al
art. 3 este criticabild in raport de dispozitiile constitutionale, limitand
dreptul la vot.

5. Propunerea de modificare a alin. (8) al art. 6 nu este corelatd cu
alin. (8) al art. 6 din lege, care in propunerea legislativa devine alin. (9).

6. Referitor la modificarea art. 96 alin. (5), consideram ca in situatia
egalititii de voturi, desemnarea consilierului din respectivul colegiu
uninominal trebuie sd se faca prin organizarea unui nou tur de scrutin, ca in
cazul presedintelui consiliului judetean.

7. In cuprinsul propunerii legislative existd unele contradictii intre
articole. Astfel, potrivit formei propuse pentru art. 96 alin. (9), ,.candidatii
inscrisi in liste, care nu au fost alesi, sunt declarati supleanti in listele
respective. In caz de vacantd a mandatelor de consilieri alesi pe liste de
candidati, supleantii vor ocupa locurile devenite vacante (...) ", iar potrivit
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art. 96 alin. (10), ,/n caz de vacantd a mandatului unui consilier
independent sau al unui consilier apartindnd unui partid politic, unei
aliante politice sau aliante electorale, se organizeazd alegeri anticipate in

s

colegiul uninominal respectiv”.

8. Desi propunerea legislativd propune alegerea consilierilor prin vot
uninominal, in cuprinsul acesteia se regaseste sintagma ,, liste de candidati”.

9. Ca urmare a introducerii notiunii de ,.colegiu uninominal”,
considerdm cd era necesar sd se precizeze cd alegdtorii i1 pot exercita
dreptul de vot numai in colegiul uninominal in care isi au domiciliul, la
sectia de votare la care au fost arondati.

10. In vederea clarificirii tuturor aspectelor pe care materializarea
dezideratelor exprimate de initiator le-ar implica, era necesard efectuarea
unei analize fundamentate pe baza careia sd fie identificate solutii
functionale optime, asigurandu-se, totodatd, corelarea dispozitiilor propuse
cu cele existente deja in celelalte acte normative aplicabile in materie
electorala.

Totodatd, avand in vedere importanta domeniului supus reglementarii
si implicatiile pe care o astfel de reglementare le-ar avea asupra societatii,
se impunea organizarea unei ample dezbateri publice cu privire la aceasta
initiativd legislativd, asigurandu-se, totodatd, si consultarea tuturor
autoritatilor cérora le revin atributii in legitura cu domeniul de referinta.

11. Potrivit dispozitiilor art. 121 alin. (1) din Constitutia Roméniei
wautoritdtile administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia
locala in comune si in orase, sunt consiliile locale alese §i primarii alesi, in
conditiile legii”, iar potrivit art. 122 alin. (1) si (2) ,,consiliul judetean este
autoritatea administratiei publice pentru coordonarea consiliilor locale §i
oragenesti (....) si este ales (....) in conditiile legii”.

Totodata, dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 67/2004, in deplin
acord cu legea fundamentald, prevad urmatoarele: ,.consiliile locale si
consiliile judetene se aleg pe circumscriptii electorale, pe baza scrutinului
de listd, potrivit principiului reprezentarii”.

Astfel, apreciem cd initiativa legislativi contravine normelor
constitutionale invocate, intrucat, legiuitorul constituant a prevazut, in mod
expres, cd autoritdtile administratiei publice comunale si orasenesti sunt, pe
langa primarii alesi, consiliile locale alese, precum si cd autoritatea
administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si
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ordsenesti este consiliul judetean. Deci, consiliile si nu consilierii care
alcatuiesc consiliul, asa cum se propune in demersul legislativ dedus
analizei, astfel incat mdsura preconizatd trebuie sd se raporteze la alegerea
consiliilor si, nicidecum, a consilierilor, deoarece aceasta reprezintd o
interventie de substantd, iar nu doar o schimbare de sintagma, din
,,consiliu” in ,,consilieri”.

12. Din dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, rezultd cd
wSistemul electoral” se reglementeaza prin lege organica, cu respectarea
dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Constitutie, care statueazd ca ,legile
organice (...) se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere”,
iar nu cu cele ale art. 76 alin. (2), astfel incat orice initiativa legislativa care
are in vedere aspecte ce tin de domeniul de reglementare mentionat mai sus
trebuie si imbrace forma unei legi organice, nu ordinare cum rezultd din
formula de atestare a legalitatii adoptarii legii.

13. De asemenea, invederam ca propunerea legislativa prezintad unele
neajunsuri, atit sub aspectul respectarii prevederilor dispozitiilor art. 29 si
art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a initiativel
legislative, pe care o considerdm insuficient motivata, cat si sub aspectul
normelor de tehnica legislativa, intrucét in cuprinsul initiativei legislative se
foloseste sintagma ,,se anuleaza” in loc de ,,se abrogad”.

14. Semnalam faptul cad prevederile legale asupra cérora se propune a
se interveni prin masurile legislative preconizate, au incidentd cu alte
dispozitii prevazute de alte acte normative in vigoare, ca de exemplu: Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali $i Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, astfel incat initiatorul, la promovarea demersului sdu
legislativ, si aibd in vedere si corelarea cu dispozitiile legilor mentionate
mai sus, precum si referirea la acestea in cadrul initiativei legislative, in
conformitate cu dispozitiile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
referitoare la ,,Dispozitii finale”.

15. In prezent, la Camera Deputatilor se afli in proceduri
parlamentara ,proiectul de Lege privind alegerea prin vot uninominal a
consiliilor locale”, care a fost adoptat de cétre Senat, ca prima Camera
sesizatd, potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (2) teza a IllI-a din Constitutia
Romaniei, republicata.



In acest context, precizim faptul ci, in conformitate cu principiile
Legii nr. 24/2000 privind sistematizarea si unificarea legislatiei, care la
art. 13 alin. (1) statueazd cid ,reglementdarile de acelasi nivel si avind
acelagi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”, iar la
art. 15 alin. (1) ci ,,./n procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementari (...) in doud sau mai multe acte normative”, precum
st avand in vedere si dispozitiile alin. (2) al art. 15 din aceeasi lege, potrivit
carora ,,in cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inlaturate (...)
prin concentrarea materiei in reglementdri unice”, apreciem ca promovarea
unei initiative legislative care sia aiba, pe fond, acelasi obiect de
reglementare, si anume, alegerea prin vot uninominal a autoritdtilor publice
locale, nu este oportuna.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Ilie SARBU

Presedintele Senatului



