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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.21/2006, republicata in Monitorul Oficial nr.742 din
16 August 2005 Partea I, nr.798 din 2 septembrie 2005
cu modificérile si completarile ulterioare

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.21/2006, republicata in Monitorul Oficial nr.742 din 16 August
2005 Partea I, nr.798 din 2 septembrie 2005 cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B287 din 05.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art4 din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in sensul introducerii
mercurialului in pietele publice agroalimentare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
imprumutand caracterul actului normativ asupra céruia realizeaza
interventia legislativa, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm ca actul normativ avut in vedere de initiator este
identificat in mod gresit in titlul proiectului, in realitate fiind vorba
despre Legea concurentei nr.21/1996, nu de Legea nr.21/2006 care
are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.31/2005 pentru completarea Legii nr.138/1999 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de
aparare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii.

3. Semnalam ca, potrivit art.135 alin.(1) din Constitutie,
,economia Romaniei este economie de piatd, bazatd pe libera
initiativd si concurentd”, iar in conformitate cu alin.(2) lit.a) al
aceluiasi articol din Legea fundamentald, ,,statul trebuie s asigure



libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.

In aceste conditii, pe piata libers, pretul se formeaza pe baza
cererii si ofertei, existenta concurentei dand posibilitatea
consumatorului de a alege Intre mai multe oferte.

In acelasi timp, concurenta impiedicd realizarea profitului de
monopol de citre anumiti operatori economici §i este un factor de
stimulare a inovatiei si de creare a noi marfuri.

4. Stabilirea unor preturi fixe pentru anumite produse ar putea
conduce la limitarea liberei circulatii a marfurilor pe piata internd a
Uniunii Europene, consacratd de art.28 - 30 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand. Or, potrivit art.148 alin.(2) din Constitutie,
,ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne”.

De altfel, jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene a confirmat faptul ca art.28 din Tratat se aplicd si In
legislatia nationald in materie de preturi, statudnd cd stabiliregunor
preturi maxime sau minime nu constituie in sine o masurd interzisa,
insd poate avea ca efect incélcarea dispozitiilor Tratatului, dacd pretul
este fixat la un asemeneca nivel incit vanzarea produsului importat
devine imposibila sau mai dificild decat vanzarea produsului national.

In acelasi context amintim c&, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.67/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului
informational pentru Piata Produselor Agricole si Alimentare, este
reglementatd obligativitatea transmiterii informatiilor legate de preturi
si de stocuri de catre operatorii economici la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, In vederea raportdrii de informatii privind piata
produselor agricole si alimentare cdtre Directia Generald pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurala din cadrul Comisiei Europene.

Fatd de cele de mai sus, In actuala redactare propunerea
legislativd nu poate fi promovatd, intrucat incalca principiul liberei
circulatii a marfurilor pe piata internd a Uniunii Europene.
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