GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL —~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.21/2006,
republicatd in Monitorul Oficial nr.742 din 16 august 2005 Partea I,
nr.798 din 2 septembrie 2005 cu modificarile si completarile ulterioare,
initiatd de domnii senatori Marius Marinescu si Sabin Cutas din Grupul
parlamentar al PC (Bp. 287/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alineatului (1) al articolului 4 din Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul introducerii mercurialului in pietele publice agroalimentare.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr.21/1996 are drept scop protectia, mentinerea si
stimularea  concurentei, 1n  vederea  promovarii  intereselor
consumatorilor. Acest act normativ se aplicd atat agentilor economici —
persoane fizice si juridice — cat si organelor administratiei publice
centrale sau locale, in masura in care acestea intervin in operatiuni de
piata.



In prima tezi a alineatului (1) al articolului 4 din aceastd lege se
stabileste, cu titlu de principiu general, faptul ca preturile produselor si
tarifele serviciilor si lucrarilor sunt rezultatul interactiunii dintre cererea
si oferta exprimate pe piatd, conducadnd astfel la manifestarea liberei
concurente. In continuare, in teza a doua, se descriu situatiile considerate
exceptii de la acest principiu general, respectiv act1v1ta§116 care au
caracter de monopol natural si activititile economice care prin vointa
legiuitorului sunt considerate a fi exceptate, al cdror pret/tarif se
stabileste cu avizul Ministerului Economiei si Finantelor sau al altor
autoritati, carora legea speciald le-a conferit competente in acest sens.

Din propunerea de modificare rezultd, pe de o parte, cd numai
Ministerul Economiei si Finantelor este autoritatea cu competente legale
sa intervind in stabilirea/ajustarea preturilor/tarifelor pentru activitdtile
exceptate de la principiul general al formarii libere a pretului, celelalte
autorititi de reglementare fiind lipsite de exercitiul acestui drept conferit
prin dispozitii legale speciale (ANRE, ANRM, ANRSC, ANRCTI etc.).
Pe de alta parte, prin aceastd propunere se instituie o noud exceptie, cea
privind pietele agroalimentare, in cadrul cirora ,,barometrul” preturilor
marfurilor comercializate ar urma sa fie concretizat intr-un mercurial.

Desi initiatorii propunerii legislative nu au definit exhaustiv
notiunea de ,,mercurial”, din Expunerea de motive rezulta ca s-a avut in
vedere o eventuald stabilire de cétre organele administratiei publice a
preturilor maxime pentru produsele comercializate in pietele
agroalimentare.

Una dintre primele definiri legale ale notiunii de ,,mercurial” a fost
cuprinsd in art.32 din Hotdrdrea Consiliului de Ministri al Republicii
Socialiste Romdnia nr.1453 din 4 iulie 1968 privind valorificarea
legumelor, fructelor si cartofilor timpurii §i de vard, fiind utilizatd in
urmdtorul context: “Comitetele executive ale consiliilor populare
Judetene si al municipiului Bucuresti pot stabili preturi maximale de
mercurial in perioadele in care vor considera necesar sd actioneze cu
aceste preturi ca un mijloc de franave a tendintelor speculative de
crestere a preturilor pe piata taraneascd.”

Mercurialul reprezinta o listd zilnicd oficiald de preturi la
produsele alimentare, care se afiseazd in piete si presupune stabilirea
unor preturi maximale de cétre organele administratiei publice, preturi
care nu sunt rezultatul pietei libere, al jocului dintre cerere si oferta.

Principiile care guverneazd economia de piatd, la nivel
macroeconomic, sunt aplicabile si mecanismului de formare a preturilor
in pietele de desfacere cu amdnuntul, catre consumatori, a produselor
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agroalimentare. Doar respectarea regulilor concurentei garanteaza
efectele benefice pentru consumatori, care vor avea astfel posibilitatea sa
aleaga produsele care beneficiazi de cel mai bun raport calitate/pret.

Fixarea de citre administratiile publice a unui pret maximal zilnic,
reglementindu-se in acest fel adaosul comercial maxim permis a fi
practicat pe lanturile productie — distributie — consumator final,
contravine principiului formarii in mod liber a preturilor §1 poate
conduce la eliminarea concurentei. O asemenea mdsurd poate avea ca
efect, in principal, crearea unei presiuni asupra pretului de achizitie de la
producator, cu posibilul efect al reducerii substantiale a acestuia. In
aceasta situatie, pot apdrea blocaje, in masura In care producatorii vor
decide si nu isi mai valorifice produsele, pe motiv cd activitatea
desfisurati nu este rentabili. In consecintd, consumatorul final ar fi in
realitate afectat prin reducerea varietdtii produselor si, deci, a
posibilitatii sale de a alege intre mai multe produse de calitate.

Legiuitorul a definit in art.4 alin.(2) si (3) din Legea nr.21/1996,
circumstantele si conditiile in care pot fi obtinute derogdri de la regula
instituita la alineatul (1).

Conform alineatului (3), pentru sectoare economice determinate §i
in imprejurari exceptionale, precum situatii de crizd, dezechilibru major
intre cerere si ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul
poate dispune masuri cu caracter temporar pentru combaterea cresterii
excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora. Prin urmare, interventia
Guvernului, concretizatd in forme de control al preturilor se justifica
doar in situatii exceptionale si poate avea loc doar pe perioade de timp
limitate, cu avizul Consiliului Concurentei.

Prin urmare, dupd cum se poate observa, Legea nr.21/1996
cuprinde instrumentele necesare pentru ca Guvernul sa intervind pe o
anumitd piatd, inclusiv cea agroalimentard, prin forme de control al
preturilor, atunci cand se constatd ci acea piatd este caracterizatd de
situatii exceptionale, care justificd luarea unor masuri temporare de
combatere a cregterii excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora. In
consecintd, o reglementare distinctd in acest act normativ a interventiel
Guvernului pe o piata specifica, cea agroalimentard, nu se justifica.

2. De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cd nu se prezinta
mecanismul de stabilire a acestor preturi maximale, baza legald pentru
instituirea, implementarea i controlul acestora.



3. Semnalidm si faptul ca modificarea propusd nu este coroborata si

cu prevederile Ordonantei

Guvernului  nr.99/2000  privind

comercializarea produselor §i serviciilor de piatd, republicatad.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Ilie SARBU

Presedintele Senatului

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU



