GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind gratierea unor
pedepse §i neexecutarea unor mdsuri educative, initiatd de domnul
deputat independent Nati Meir (Bp. 343/2008).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune gratierea in intregime
a pedepselor cu inchisoarca pana la 5 ani inclusiv, precum si a
pedepselor cu amenda aplicate de instantele de judecata, cu exceptia
recidivistilor.

Totodata, masura educativa a interndrii intr-un centru de reeducare
aplicatd de instantele de judecatd minorilor care au sdvarsit infractiuni,
neexecutatd sau in curs de executare nu se va mai executa.

De asemenea, initiatorul prevede o serie de infractiuni sanctionate
de Codul penal, precum si altele reglementate prin legi speciale ai caror
faptuitori nu vor beneficia de gratiere.



I1. Propuneri si observatii

1. Pentru infaptuirea unor politici penale corecte, in prezent, Legea
nr. 543/2002 privind gratierea unor pedepse si inlaturarea unor masuri
si sanctiuni, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprodusd in
mare parte in propunerea legislativd, oferd posibilitatea persoanelor
condamnate, care au sdvarsit infractiuni ce nu prezintd un grad de
pericol social ridicat, s beneficieze de clementa legiuitorului in sensul
gratierii pedepselor aplicate de instantele de judecata.

Stabilirea criteriilor de determinare a pedepselor care se gratieaza
sau a altor sanctiuni care se inldturd, precum si a infractiunilor pentru
savarsirea carora nu se aplicd actul de clementd intrd in competenta
exclusivd a legiuitorului. Ca atare, din ratiuni de politicd penald, statul
poate si considere ci nu trebuie iertati de pedeapsd anumiti infractori,
indiferent de cuantumul sau durata pedepsei pronuntate, dacd sunt
vinovati de sdvarsirea unor anumite categorii de infractiuni. Cu atat mai
diligent trebuie sd fie legiuitorul in observarea constiintei juridice a
cetdtenilor atunci cAnd este vorba despre acte normative de clementa.

Premisele unei legiferdri eficiente le constituie cunoagterea
realitdtii si evaluarea ei, ce se realizeazd indeosebi prin investigatii
interdisciplinare. Consideram de neinlaturat studiile economice, de
psihologie judiciara si sociologice, privind perspectivele de reintegrare a
beneficiarilor actelor de clementd, mai ales a celor eliberati din locurile
de executare a pedepsei. Pe calea unor anchete sociologice, se impune
consultarea opiniei publice cu privire la oportunitatea acordarii gratierii
in intregime a unor pedepse cu inchisoarea sau exceptarea de la gratiere
a condamnatilor pentru infractiuni savarsite in stare de recidiva sau care
au savarsit infractiuni expres prevazute de lege.

Modalitatile de apreciere, sistemul de valori si mijloacele utilizate
sunt diverse si dependente de o pluralitate de factori, iar evaluarea are
loc si in raport cu exigentele doctrinei politice. Intotdeauna politica
fortelor sociale determind atat continutul, ct §i formele reglementarilor
juridice, ideologia politica gasindu-si astdzi expresia in drept.

Solutiile legislative in acest domeniu trebuie sa raspunda unei
duble cerinte:

- in primul rind, sd corespunda criteriilor de utilitate sociald, deci
sa fie eficiente;



- in al doilea rand, si aibd in vedere comandamentele dreptatii si
echitatii, prin urmare, sa fie juste.

Dupi investigarea si evaluarea realitdtilor urmeaza etapa selectarii
celor mai bune solutii normative. Din variantele posibile, trebuie alese
cele care corespund cel mai bine idealurilor de justitie, securitate
juridics, echitate si progres social. Procesul de creatie a actului de
clementi trebuie subordonat principiilor riguroase ale statului de drept,
printre care trebuie invocat, in primul rand, cel al egalitétii tuturor in fata
legii si numai interesele superioare ale societitii pot justifica abaterea
momentand de la aceste reguli.

Actul de clementd trebuie sd cuprinda: descrierea situatiei de fapt,
analiza judecitilor de valoare, discutia efectelor posibile, costul social al
masurilor legislative, oportunitatea, consecintele pentru ordinea de drept,
natura miasurilor de resocializare dupd aplicarea actului de clementd si
controlul respectirii acestora, iar toate acestea ar trebui sd se regaseasca
in Expunerea de motive a unui asemenea act normativ.

2. Dupd cum am mentionat anterior, initiativa legislativd redd in
mare parte continutul Legii nr. 543/2002, insd din categoria
infractiunilor exceptate de la beneficiul gratierii se omit infractiuni
grave, pentru stoparea carora autoritatile depun eforturi sustinute, cum ar
fi furtul calificat, in varianta previzuta la art. 209 alin. (3) din Codul
penal, respectiv furtul privind urmétoarele categorii de bunuri:

a) titei, gazolind, condensat, etan lichid, benzini, motorina, alte
produse petroliere sau gaze naturale din conducte, depozite, cisterne ori
vagoane-cisterna;

b) componente ale sistemelor de irigatii;

¢) componente ale retelelor electrice;

d) un dispozitiv ori un sistem de semnalizare, alarmare ori alertare
in caz de incendiu sau alte situatii de urgenta publica;

e) un mijloc de transport sau orice alt mijloc de interventie la
incendiu, la accidente de cale feratd, rutiere, navale sau aeriene, ori in
caz de dezastru;

f) instalatii de sigurantd si dirijare a traficului feroviar, rutier,
naval, aerian si componente ale acestora, precum si componente ale
mijloacelor de transport aferente;

g) bunuri prin insugirea cdrora se pune in pericol siguranta
traficului si a persoanelor pe drumurile publice;

h) cabluri, linii, echipamente si instalatii de telecomunicatii,
radiocomunicatii, precum si componente de comunicatii.



Nu sunt exceptate nici infractiunile sdvarsite de functionarii publici
care se afld de multe ori in legaturd cu fapte de coruptie, prevazute de
Codul penal: falsul material in inscrisuri oficiale (art. 288), falsul
intelectual (art. 289), uzul de fals (art. 291), abuzul in serviciu contra
intereselor persoanelor, prin ingrddirea unor drepturi sau contra
intereselor publice (art. 246-248), infractiuni economice grave cum sunt
inseldciunea (art. 215), delapidarea (art. 215"), falsificarea de monede
sau de alte valori si falsificarea de valori straine (art. 282 si art. 284),
precum si infractiuni indreptate Impotriva minorilor, cum este
infractiunea de rele tratamente impotriva minorilor (art. 306).

Totodata, pot beneficia de gratiere, potrivit initiativei legislative,
cei condamnati pentru infractiuni contra sigurantei statului, cu exceptia
celor prevazute de art. 155 si art. 173 Cod penal, inclusiv persoanele
condamnate pentru infractiunea de subminare a puterit de stat, prevazuta
de art. 162 Cod penal.

O altd categorie de infractiuni cu un pericol social ridicat care nu
sunt exceptate de initiativa legislativd sunt cele prevazute de Legea
nr. 39/2003 pentru prevenirea criminalitdtii organizate, infractiunile
prevazute de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane sau cele prevazute de Legea nr. 87/1994 pentru
combaterea evaziunii fiscale.

3. Referitor la continutul art. 4, precizdm ca, asa cum reiese din
art. 1 din initiativa legislativd, gratierea se aplicd pedepselor cu
inchisoarea pana la 5 ani inclusiv, astfel ca nu pot fi incluse in categoria
beneficiarilor legii persoanelor care sunt invinuiti sau inculpati in cauze
aflate n curs de cercetare si care se bucurd de prezumtia de nevinovatie
pana la condamnarea lor printr-o hotirare penala definitivd. Dispozitiile
legii se pot aplica doar pedepselor, masurilor §i sanctiunilor aplicate
pentru fapte savarsite pana la data publicarii ei in Monitorul Oficial al
Romaniei, aga cum a stabilit, de altfel, si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 89/2003.

4. Nu trebuie omis nici faptul cd actul de clementa colectiva are un
caracter extraordinar si nu trebuie repetat la anumite intervale de timp,
intrucat ar putea crea ideea wunei impunititi legale pentru anumite
categorii de infractiuni sanctionate cu pedepse de pand la 5 ani inclusiv,
ceea ce ar putea conduce la o incurajare a fenomenului infractional.
Pentru aceste motive nu putem fi de acord cu argumentul ca ultimul act
de clementd a fost emis in anul 2002, intrucdt aplicarea Legii
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nr. 543/2002 s-a intins si dupd acest an, pentru infractiunile sdvarsite
pana la data publicarii ei In Monitorul Oficial aplicAndu-se sanctiuni
ulterior anului 2002, sanctiuni ce au fost, de asemenea, gratiate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

U iy (e

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



