EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru denuntarea Acordului de cooperare dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind aplicatiile pasnice ale energiel nucleare,
semnat la Washington la 15 iulie 1998.

II. Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Romaénia a semnat la Washington la data de 15 lie 1998 Acordul de cooperare
dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind aplicatille
pasnice ale energiei nucleare (va fi denumit in continuare Acord Romaénia — SUA).
Acest Acord a fost ratificat prin Legea nr. 111/1999, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 298 din 25 iunie 1999.

Acordul Roménia — SUA se referd la transferul de informatii privind dezvoltarea,
proiectarea, construirea, functionarea ¢i intretinerea reactorilor nucleari, folosirea
materialelor nucleare in cercetiri din domeniile fizicii, biologiei, medicinei, agriculturii
s1 industriei, securitatea st mediul inconjurator.

De asemenea, sunt incluse prevederi referitoare si la transferul reciproc de
materiale, echipamente si componente, precum §i la depozitarea, transferul, reprocesarea
si imbogdtirea materialelor nucleare, protectia fizica gi aplicarea sistemului de garantii
nucleare al Agentiei Internationale pentru Energia Atomica.

Odati cu aderarea la Uniunea Europeana, Roménia a devenit parte la Comunitatea
Europeani pentru Energie Atomicd (EURATOM) si in consecintd, la Acordul incheiat
intre Guvernul Statelor Unite ale Americii $i Comunitatea Europeand pentru Energie
Atomicd (FURATOM) privind cooperarea in domeniul folosirii pasnice a energiei
atomice {va fi denumit in continuare Acord Euratom — SUA). Acordul Euratom — SUA a
fost semnat la Bruxelles la data de 7 noiembrie 1995 si publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 1120 din 20 mai 1996.

Prin documentul de pozitie aferent cap. 14 — Energie (CONF-RO 2/02), Roménia
si-a asumat angajamentul si Inceteze valabilitatea acordului de cooperare referitor la
utilizarea pasnicd a energiei nucleare pe care il are incheiat cu Statele Unite ale
Americii. In urma analizarii Acordului Roménia — SUA, precum si a Acordului Euratom
— SUA, s-a constatat ¢3 aria de aplicare a prevederilor Acordului Euratom ~ SUA este
mai largd decét cea a Acordului Roméania-SUA.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. 3 din Acordul Roménia — SUA,
dispozitiile articolelor 5-9 si 11 vor continua sd fie in vigoare, .,atdta timp cat orice
materiale, echipamente sau componente supuse acestor articole raman pe teritoriul partii
in cauzi sau sub jurisdictia ori controlul e in orice alt loc, sau pana la momentul in care
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partile convin ca asemenea materiale, echipamente sau componente nu mai sunt
utilizabile pentru nici o activitate nucleara relevanta din punct de vedere al garantiilor”™.

Datoritd faptului ¢ dreptul comunitar este prioritar dreptului national al Statelor
Membre ale Uniunii Europene si pentru evitarea paralelismului de legislatie, nu pot fi
mentinute ambele Acorduri in vigoare.

in conformitate cu prevederile art. 35, lit. a), coroborate cu lit. h) din Legea nr.
111/1996 privind destdsurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul a
activititilor nucleare, republicatd, Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor
Nucleare (CNCAN) este autoritatea nationald care initiazi proiecte de acte normative in
domeniul siu de competentd, care confroleazd, potrivit legii, aplicarea prevederilor
tratatelor internationale si a reglementarilor nationale in vigoare privind controlul
garantlilor, protectia fizicd, traficul ilicit, transportul materialelor nucleare si radioactive,
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare si radiologice.

2. Schimbari preconizate

in conformitate cu doctrina de specialitate a dreptului comunitar, si in baza
prevederilor Tratatului Euratom, ca urmare a statutului Roméniei de Stat Membru al
Uniunii Europene, de la data aderarii Romaéniei se aplicd Acordul incheiat intre
Guvernul Statelor Unite ale Americii si Comunitatea Europeand pentru Energie Atomica
(EURATOM) prnivind cooperarea in domeniul folosirii pasnice a energiei atomice.

111. Impactul socioceconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic,
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediulul.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, cat si pe termen lung.
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V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nici o modificare sau completare s

nici nu abrogd vreun act normativ in vigoare.
De asemenea, In vederea implementdrii eficiente a acestui proiect de act
normativ, nu este necesar si fie elaborate alte acte normative.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Prezentul proiect de act normativ nu transpune si nici nu implementeaza un act
comunitar. Acest proiect de act normativ urmireste alinierea legislatiei nationale la
legislatia comunitara.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incilca
deciziile Curtii Europene de Justitie sau alte documente emise de una din institutiile
Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii:
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

in conformitate cu prevederile art. 2 alin 1 coroborat cu art. 4 alin. 2 din Tratatul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 157/20085, la data
de 1 ianuarie 2007 Roménia a devenit parte la Tratatul de instituire a Comunitétii
Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom), si in consecintd, la Acordul incheiat
intre Guvernul Statelor Unite ale Americii $i Comunitatea Furopeand pentru Energie
Atomicd (EURATOM) privind cooperarea in domeniul folosirii pasnice a energiel
atomice,

6. Alte informatii

Atat Acordul Roméania — SUA, cét si Acordul Euratom- SUA contin prevederi
referitoare la aplicare unor dispozitii care vor continua sé fie in vigoare §1 dupd Incetarea
sau suspendarea unuia dintre acorduri, pe care le detaliem mati jos:
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01 Art. 5 din Acordul Roménia — SUA se referd la depozitare si transferuri,
prevazand ca materialele nucleare, care fac obiectul acordului, si fie depozitate numai
intr-o instalatic asupra cireia partile convin. Spre deosebire de aceste dispozitii,
Acordul Euratom — SUA prevede, la art. 8 alin. 3, ¢i depozitarea materialelor nucleare
la care face referire Acordul se realizeazi in instalatiile nucleare care asigurd nivelurile
de protectie fizica stabilite de Anexa C la documentul elaborat de Agentia Internationald
pentru Energia Atomicd (AIEA), INFCIRC/254/Rev.1/Partea 1 (Ghidul privind
transferul materialelor nucleare).

0 Art. 6 din Acordul Romania — SUA se referd la retratarea si imbogétirea
materialelor nucleare, procese care sunt interzise, cu exceptia situatiei in care partile
previd altfel, in timp ce art. 8 din Acordul Euratom - SUA contine dispozitii
referitoare la reprocesarea si imbogitirea materialelor nucleare, procese care pot fi
permise de catre partile implicate.

O Art. 7 din Acordul Romania — SUA se referd la protectia fizica §i partile
(in speta Rominia si SUA) adoptand mdsuri de protectie fizicd care s prevada
recomandirile continute in documentul AIEA INFCIRC/225/Rev.3. fn mod similar,
Acordul Euratom - SUA prevede aplicarea masurilor de protectie fizicd in
conformitate cu recomandirile continute in documentul AIEA INFCIRC/225/Rev.3.
Suplimentar, Acordul Euratom — SUA prevede ca masurile protectie fizicd sd fie la
nivelurile criteriilor stabilite de Anexa C la documentul elaborat de AIEA
INFCIRC/254/Rev.1/Partea 1. De asemenea, prevede cd transportul international de
materiale nucleare, care sunt obiectul Acordului Euratom ~ SUA, se va realiza in
conformitate cu prevederile Conventiei privind protectia fizicd a materialelor nucleare.

Cl Art. 8 din Acordul Roménia — SUA se refera la nefolosirea materialelor,
echipamentelor si componentelor transferate in baza Acordului pentru aplicati
explozive sau militare. In mod similar, Acordul Euratom — SUA prevede ca, in
conformitate cu prevederile Acordului, cooperarea va fi realizatd pentru utilizare pasnica
si cd materiale care fac obiectul acordului nu vor fi utilizate pentru orice dispozitiv
nuclear exploziv, pentru cercetarea i dezvoltarea oricarui dispozitiv nuclear exploziv,
sau pentru scopuri militare.

(1 Art. 9 din Acordul Roménia — SUA se referd la aplicarea sistemului de
garantii, in baza acordurilor incheiate de fiecare parte cu AIEA pe acest domeniu. In
mod similar, Acordul Euratom — SUA prevede c aplicarea sistemulur de garantil se
realizeaz in conformitate cu prevederile Tratatului Euratom, si ale acordurilor pe care le
are incheiate Euratom si SUA cu AIEA.

V1. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu prevederile art, 35, lit. a), coroborate cu lit. h) din Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul a
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activititilor nucleare, republicatd, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN) este autoritatea nationald care initiaza proiecte de acte normative in
domeniul sdu de competenta care controleazd, potrivit legii, aplicarea prevederilor
tratatelor internationale si a reglementirilor nationale in vigoare privind controlul
garantiilor, protectia fizica, traficul ilicit, tzanspertul materialelor nucleare i radioactive,
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare gi radiologice.

Prin acest proiect de lege se urmareste alinierea la legislatia comunitard s1
evitarea oricdrei situatii prin care s-ar putea declansa procedura de infringement
(incilcare) a dreptului comunitar prevazutd de Tratatul Euratom. De asemenea, Acordul
Furatom — SUA contine prevederi care dau nagstere la mai multe drepturi pentru

Romania decit Acordul Roménia — SUA.
Din aceste considerente nu a fost necesard consultarea cu organisme

neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
Conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte nermative

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activititile autoritatilor
administratiel publice locale.
3. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

4. Informatii privind avizarea de citre Consilinl Legislativ, Consiliul Suprem de
Apdrare a Tirii, Consiliul Economic si Secial, Consiliul Concurentei sau Curtea de

Conturi
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.830 din 15 iulie

2008.

VII. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ
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Prezentul proiect de act normativ este publicat pe pagina de internet a Comisiel
Nationale pentru Controlul Activititilor Nucleare, respectind prevederile legale in
vigoare cu privire la transparenta decizionald si accesul la informatiile de interes public.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sindtitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Implementarea proiectului de act normativ nu are impact asupra mediului st nici
efecte asupra sinatitii si securitatii cetdtenilor sau diversitdtii biologice.

VIII. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fard si fie nevoie de infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.

Luand in considerare necesitatea denuntdrii, in cel mai scurt timp, a Acordului de
cooperare dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
aplicatiile pasnice ale energiei nucleare, semnat la Washington la 15 iulie 1998,
propunem ca proiectul de Lege si fie adoptat in procedura de urgenta prevazuta de
art.76 alin.(3) din Constitutia Romdniei, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege
pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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