EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din invatdmant in anul 2008

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii nr.221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008

personalului din invatdmant, cadrele didactice din inva{dmantul preuniversitar si

universitar de stat vor beneficia de urmétoarele cresteri salariale:

= 55 % profesorii universitari;

* 37 % personalul didactic din invatamantul universitar (conferentiari, lectori,
preparatori etc.) si din invatdmantul preuniversitar.

Cheltuielile de personal suplimentare generate de aceste cresteri salariale sunt

de:

= 711 milioane lei pentru perioada ramasa din anul 2008 ceea ce reprezintd 0,14%
din PIB;

» 4.265 milioane lei pentru intreg anul 2009, respectiv 0,74% din PIB.

Trebuie precizat cd finantarea pentru cheltuielile cu invatimantul se efectueaza

astfel:

» pentru cel universitar de stat de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Educatiei, Cercetdrii si Tineretului sub forma transferurilor 1intre unitati
(finantarea de baza); '




» pentru cel preuniversitar de stat de la bugetele locale prin bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale [din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugata (salariile personalului didactic) si din veniturile proprii ale bugetelor
locale (celelalte cheltuieli)].

Prezentim mai jos sinteza influentelor cheltuielilor de personal asupra celor
douai surse de finantare:

- milioane lei -
Explicatii Buget % Proiect %
2008 | dinPIB | 2009 | dinPIB

TOTAL INFLUENTE
Cheltuieli de personal

Ministerul Educatiei, Cercetarii si

Tineretului

personal didactic din invatdmantul 197 0.04 1 +1.181 0,20
universitar

Bugetele locale

personal didactic din invataméntul +514 0,10 +3.083 0,54

preuniversitar

TOTAL INFLUENTE
Deficit buget consolidat

+711 0,14 | +4.265 0,74

-711 0.14 -4.265 0.74

In actualul context economic mondial extrem de dificil care se reflectd si asupra
Romaéniei efortul financiar al maririi salariilor cadrelor didactice nu poate fi sustinut.
O astfel de masurd ar obliga la majorarea deficitului bugetar sau la reducerea
drasticd a cheltuielilor cu investitiile. Aceastd din urméd varianti are, de asemenea,
consecinte extrem de negative cici ar insemna oprirea procesului de modernizare si
constructie pentru gradinite, scoli §i universitagi.

Reducerea drasticd a cheltuielilor cu investitiile, ca efect al majordrilor salariale ale
personalului din invdtimént, are consecinte extrem de negative, dintre care
mentionam:

= presiuni sub diferite forme, ale celorlalte categorii de personal bugetar si ale celui
din sectorul privat, pentru alinierea nivelului salariului la cel aprobat pentru
personalul din invatdmant; '

» cresterea inevitabild a salariilor din sectorul bugetar cu 50%;

= deteriorarea raportului dintre salariul obtinut in sectorul privat si cel din sectorul
bugetar (in prezent castigul mediu brut din sectorul public este cu 30% mai mare
decat cel din sectorul privat), astfel incat se va ajunge ca veniturile salariale medii
din sectorul bugetar sa fie aproape duble fata de cele din sectorul privat;

» cresterea importurilor ca urmare a schimbdrii structurii cererii de consum a
populatiei;




= deteriorarea raportului dintre consum si investitii cu influente nefavorabile asupra
produsului intern brut;

= cresterea suplimentara a pensiilor ca urmare a majorarii salariului mediu brut care
std la baza stabilirii punctului de pensie;

= cresterea castigului salarial mediu brut lunar din sectorul bugetar in anul 2009
fatd de media din anul 2008 cu circa 61%;

= cresterea castigului salarial mediu brut din sectorul concurential cu circa 48%;

= cresterea castigului salarial mediu brut lunar in anul 2009 la 2.568 lei fatd de
1.865 lei in scenariul de bazd (fard aplicarea legii).

Majorarea cu 50% a salariilor tuturor categoriilor de personal care se finanteaza din
fonduri publice determind cheltuieli bugetare suplimentare in anul 2009 de cca. 21
miliarde lei, respectiv aproape 4% din PIB, la care dacd s-ar adduga si influentele ce
decurg din cresterea punctului de pensie, rezultd un efort bugetar total de 36
miliarde lei, respectiv 6,2% din PIB.

In aceast3 situatie, stabilitatea economicd a Romaniei nu va mai putea fi asigurata,
ducand la irosirea castigurilor macroeconomice obtinute in ultimii ani. Riscul de a
ne reintoarce in perioada de stagflatie, caracteristicd deceniului trecut, trebuie, in
aceste conditii, luat, in mod serios, in calcul, cu urméri dramatice asupra nivelul de
trai al romanilor, pe termen lung.

Aceste majordri salariale vor avea un puternic impact asupra economiei romanesti.
Astfel:

* importante resurse financiare vor {i transferate de la investifii cdtre consum;

= masa salariald netd suplimentara fatd de scenariul de bazd va fi de 44 miliarde
lei;

» transferul sumei de 44 miliarde lei, reprezentdnd cresterile neprogramate de
venituri medii, de la investitii catre consum, are urméatoarele consecinte:

- formarea brutd de capital fix scade cu aproape 18 puncte procentuale fa{d de
scenariul de bazd (de la +13% la -5%);

- cresterea economica se reduce cu patru puncte procentuale (de la 6% la 2%);

- importurile cresc cu circa 5 miliarde euro, ceea ce conduce la cresterea ponderii
deficitului comercial si de cont curent in PIB cu aproape patru puncte procentuale
fatd de scenariul de baza;

* punctul de pensie ar urma si creascd la 1 ianuarie 2009 cu incd 37,7% fatd de
proiectia bugetard pe anul 2009, scenariul de bazi, ceea ce ar insemna cheltuieli
suplimentare pentru bugetul asigurdrilor sociale de stat de circa 15 miliarde lei,
respectiv 2,6 % din PIB;

» rata inflatiei se va deteriora cu circa cinci puncte procentuale, ca urmare a
cresterii salariilor si a pensiilor, in conditiile unei elasticitdti intre preturile de
consum si veniturile populatiei de circa 0,1, ceea ce ar conduce ca rata inflatiei sa
atingd un nivel de doua cifre;

» companiile vor fi obligate sd recurgd la disponibiliziri de personal; estimdm ca
impactul ar putea ajunge la cca. 300.000 salariati.




Dezechilibrarea bugetului va duce la o crestere a deficitului public. Articolul 104
din Tratatul de la Maastricht instituind Uniunea Europeand, reglementeazd o
anumitd disciplind bugetara, impunandu-se statelor membre o obligatie generala:
aceea de a evita deficitele publice excesive.

Respectarea acestei cerinte este supravegheatd de céitre Comisia Europeand care
verifica periodic, pe de o parte raportul intre deficitul bugetar si produsul intern
brut, iar pe de alta parte raportul intre datoria publicé si Produsul Intern Brut (PIB).
Aceste raporturi nu trebuie sd depéaseasca ,,valorile de referintd” stabilite printr-un
protocol (care este anexd la Tratat) privind procedura aplicabild in caz de deficit
excesiv (3% din PIB).

Rezulta cd asemenca cheltuieli bugetare excesive pun in pericol pe termen scurt
echilibrul bugetar al Romaniei, iar pe termen lung obiectivele Romaniei de aderare
la zona Euro. De asemenea, Romaénia va fi pusd in fata faptului implinit de a nu 1si
putea respecta obligatiile asumate prin aderarea la Uniunea Europeand si de a
incdlca Tratatul de instituire a Uniunii Europene. Reamintim cid indeplinirea
angajamentelor stabilite prin actul de aderare reprezintd o obligatie prevdzuta de
art.148 din Constitutia Romaniei, republicata.

Aliniindu-ne la recomandérile Comisiei Europene, dar si ale agentiilor de rating
efectuate cu ocazia evaludrilor periodice, referitoare la reducerea cheltuielilor
bugetare, rezultd cd, pentru evitarea riscurilor semnalate si implicit a riscului
declansdrii procedurii de deficit excesiv este necesard adoptarea unei politici de
restrangere a cheltuielilor bugetare si de abordare prudentd a deficitului bugetar.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi interesul public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanati, se
impune adoptarea de méasuri imediate pentru reglementarea acestei situatii.

2. Schimbari preconizate

In consecinta, prin prezenta ordonanti de urgentd sunt stabilite masurile necesare
pentru inldturarea consecinielor negative pe .care le-ar putea avea majordrile
salariale ale personalului din invatdmant, astfel:

1. in perioada octombrie - decembrie 2008, valoarea coeficientului de multiplicare
1,000 a salariilor personalului didactic din invatdmant revine la nivelul aprobat prin
Ordonanta Guvernului nr.15/2008, inainte de aprobarea acesteia prin lege.

2. Pentru anul 2009, se stabilesc urmitoarele coordonate:

- valoarea coeficientului de multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din
invatdmant, stabilitd prin Legea nr.221/2008, se va aplica Incepand cu plata
drepturilor salariale aferente lunii aprilie 2009, in conditiile prevdzute de legea
unitara de salarizare a personalului din sectorul bugetar si {indnd seama de gradul de
actului de inva{dmant;

- valoarea coeficientului de multiplicare 1,000 a salariilor personalului didactic din
invatamant aplicabild in perioada ianuarie - martie 2009, inclusiv, se va stabili prin
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actele normative care vor reglementa cresterile salariale ce se acorda in anul 2009
personalului din sectorul bugetar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Eliminarea consecintelor negative pe care majordrile salariale le-ar putea avea
asupra economiei romdnesti §i crearea premiselor necesare pentru mentinerea
stabilitatii macro-economice.

Prin adoptarea masurilor prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd se elimind
riscul unor practici discriminatorii care ar putea conduce la nemulfumiri ale unet
mase largi de personal bugetar.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Misurile adoptate nu au impact asupra bugetului general consolidat pentru anul
2008, avand in vedere ca nivelul salariilor personalului didactic din invatdmant
revine la nivelul aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.15/2008, inainte de
aprobarea acesteia prin lege.

Pentru anul 2009, impactul financiar urmeaza sa fie stabilit prin actele normative
care vor reglementa sistemul de salarizare in anul 2009 a personalului din sectorul
bugetar.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

In perioada octombrie - decembrie 2008, valoarea coeficientului de multiplicare
1,000 a salariilor personalului didactic din invatdméant revine la nivelul aprobat prin
Ordonanta Guvernului nr.15/2008, inainte de aprobarea acesteia prin lege.

In considerarea art.62 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, prin prezenta ordonan{d de urgentd se abrogd urméitoarele
prevederi din Ordonanta Guvernului nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se
vor acorda in anul 2008 personalului din invdtdmdnt, publicata in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr.82 din 1 februarie 2008, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.221/2008: |
- liniuta a 3-a de la art.1 alin.(1) lit.a);

- liniuta a 3-a de la art.1 alin.(1) lit.c);

- referirile la ,valoarea coeficientului de multiplicare 1,000” pentru perioada
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,;octombrie ~ decembrie 2008 din cadrul anexelor nr.1.1, 1.2, 2 si 3.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului a fost realizatd in urma consultarilor realizate intre Ministerul
Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, Ministerul Economiei si Finantelor si Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1328 din 29 octombrie 2008. Totodatd, precizdm cd a fost solicitat avizul
Consiliului Economic si Social.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Misurile prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd au facut obiectul informarii
opiniei publice in cadrul conferintelor de presa si ludrilor de pozitie care au avut loc
pe aceasta tema.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor mdsuri pentru salarizarea
personalului din invdtdmdnt in anul 2008, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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