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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind declararea de utilitate
publica a plajelor de pe litoralul Marii Negre

Analizind propunerea legislativd privind declararea de
utilitate publica a plajelor de pe litoralul Marii Negre, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B373 din 04.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativd are ca obiect de reglementare
declararea de utilitate publica a plajelor de pe litoralul Marii Negre.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutie, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca natura juridica a dreptului de proprietate asupra
plajelor este stabilitd prin art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicata, care le include intre bunurile ce fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.

Totodata, potrivit art.3 alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare, plajele fac parte din domeniul public al
statului.



Prin urmare, in prezent, plajele fac obiectul proprietatii publice a
statului, facand astfel parte din categoria bunurilor de uz sau de interes
public national.

Astfel fiind, declararea utilitatii publice a plajelor printr-un act
normativ de sine statator este lipsitd de obiect, avand in vedere ca
plajele sunt declarate prin Legea fundamentald ca fiind de utilitate
publica.

Mai mult decat atit, prevederea cuprinsd in art.1 din proiect,
potrivit cdreia declararea utilitdtii publice a plajelor ar constitui o
derogare de la dispozitille art.7 din Legea nr.33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd nu este corecta, intrucat
aceastd normad reglementeaza procedura declardrii utilitdtii publice a
lucririlor de interes national sau local si nu a unor imobile anume
determinate. Utilitatea publicd a lucrarilor se poate declara de cétre
Guvern, de citre consiliille judetene si de Consiliul Local al
Municipiului Bucuresti sau prin lege, dupd caz, avand ca efect
declansarea procesului de expropriere .

Or, in situatia plajelor Mérii Negre nu se poate avea in vedere
exproprierea lor pentru cauzd de utilitate publicd, acestea nefiind
obiect al proprietatii private a statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale, a persoanelor juridice ori a persoanelor fizice, ci potrivit
art.136 alin.(3) din Constitutie, republicatd, constituie obiect al
proprietitii publice a statului.

Prin urmare, apreciem cid nu mai este nevoie de un act normativ
care sd confirme faptul ca plajele Marii Negre sunt de utilitate publica,
si, cu atdt mai mult, de un act normativ care le-ar declara din nou ca
fiind de utilitate publica.
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