EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de Urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2006
privind prevenirea si combaterea dopajului in sport

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationald Anti-Doping este institutie publicd cu personalitate juridica si
autonomie decizionald in activitatea anti-doping, fiind direct responsabiléd de adoptarea si
punerea in practicd, la nivel national, a reglementdrilor internationale in domeniu, de
organizarea si efectuarea controalelor doping, de desfasurarea audierilor sportivilor si a
altor persoane suspectate de incélcarea reglementérilor in materie.

Prin ratificarea de cétre Romania, prin Legea nr. 171/1998, a Conventiei impotriva
dopajului, adoptatd, in cadrul Consiliului Europei, la Strasbourg la 16 noiembrie 1989, si
ratificarea, prin Legea nr. 302/2006, a Protocolului aditional la Conventia impotriva
dopajului (Strasbourg, 1989), adoptat la Varsovia la 12 septembrie 2002, fara noastra s-a
angajat, in limitele propriilor prevederi constitutionale, sd ia mésurile necesare pentru ca
prevederile Conventiei sd devind efective, In vederea reducerii i chiar a elimindrii
dopajului in sport.

Totodatd, prin semnarea Memorandumului de la Copenhaga in anul 2003,
Roménia s-d4 angajat sa respecte Codul Mondial Anti-Doping adoptat la Conferinta
Mondiala asupra Dopajului in Sport (Copenhaga, 3-5 martie 2003) si sd implementeze
prevederile sale la nivel national, recunoscénd rolul acestuia ca document fundamental in
lupta pe plan mondial impotriva dopajului in sport.

Conferinta Generald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si
Culturda (UNESCO), intrunitd la Paris in perioada 3-21 octombrie 2005, luadnd in
considerare Conventia impotriva dopajului a Consiliului Europei si Protocolul Aditional,
instrumente de drept international public ce stau la originea politicilor nafionale anti-



doping si a cooperdrii interguvernamentale in acest domeniu, a adoptat Conventia
internationald impotriva dopajului in sport, ce a fost acceptatd de Romania prin Legea nr.
367/2006.

Astfel, statele participante s-au angajat sd adopte mdsuri la nivel national si
international care si fie conforme cu prevederile Codul Mondial Anti-Doping.

In anul 2004 Guvernul Romaniei-a adoptat Legea nr. 552/2004 privind prevenirea
si combaterea dopajului in sport prin care se dorea transpunerea reglementdrilor
internationale ale Codului Mondial Anti-Doping in legislatia nationala.

La solicitdrile repetate ale Agentiei Mondiale Anti-Doping — Directia Juridica,
Rezultate, Standarde si Armonizare, Agentia Nationald Anti-Doping a initiat un nou
proiect de lege, privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, care a abrogat Legea
552/2004 si care a urmdrit crearea unui cadru legislativ national adecvat pentru
implementarea Codului Mondial Anti-Doping, a prevederilor Conventiei impotriva

. dopajului si a Protocolului Aditional al acesteia.

Astfel, 1a 15 iunie 2006 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr.518,
Partea I, Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Reglementdrile anti-doping la nivel national, respectiv Legea nr. 227/2006 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport au fost elaborate in concordanti cu cele ale
politicii internationale in domeniu, raspunzénd exigentelor formulate de Consiliul
Europei, Agentia Mondiald Anti-Doping si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura.

incepand cu luna noiembrie 2006, organismele internationale sus-mentionate au
demarat un proces de revizuire a Codului Mondial Anti-Doping, adoptat in 2003, pe baza
experientei practice a organismelor nationale si internationale din domeniul anti-doping.

Procesul de revizuire a fost incheiat prin adoptarea unei noi variante a Codului, cu
ocazia Conferintei Mondiale asupra dopajului in sport, ce s-a desfdsurat in perioada 15-
17 noiembrie 2007, la Madrid, Spania, prevederile sale urmand a intra in vigoare la 1
ianuarie 2009.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere obligatiile ce revin tdrii nostre, ca stat semnatar al Codului
Mondial Anti-Doping, Agentia Nationald Anti-Doping a initiat procedurile de modificare
si completare a legislatiei nationale in domeniu, respectiv Legea nr. 227/2006 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport, cu modificirile ulterioare, in vederea
armonizirii acesteia cu noile reglementéri internationale, fiind elaborat in cursul acestui
an un proiect de lege ale cérui prevederi urmau a intra in vigoare la 1 ianuarie 2009.

Pentru crearea noului proiect de act normativ, Agentia Nationald Anti-Doping a
luat in considerare atit cerintele Agentiei Mondiale Anti-Doping cét si dimensiunea
cunoasterii legislatiei anti-doping de citre lumea sportului roménesc, respectiv sportivi,
personalul asistent al sportivilor (antrenori, instructori, manageri, agenti, personal din
conducerea echipei, oficiali, personal medical sau paramedical care lucreazi sau trateaza



sportivi care participd sau se pregitesc sd participe la competitii sportive) precum i
celelalte institutii nationale responsabile cu privire la adoptarea si implementarea
reglementérilor anti-doping.

Proiectul inglobeazi prevederile noului Cod Mondial Anti-Doping, ce va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2009, urmirind armonizarea prevederilor nationale cu acesta
precum si asigurarea conditiilor necesare ludrii de masuri si mai eficiente in prevenirea si
combaterea dopajului.

Fiacdnd o prezentare succintd, proiectul, pe langd uniformizarea terminologiei,
aduce elemente de noutate, cum ar fi notiunile de rezultat atipic, audiere provizorie si
suspendare provizorie, reglementdnd procedurile de urmat in cazul inregistrérii unui
rezultat atipic sau instituirii unei perioade de suspendare provizorie.

Totodata, procedura de acordare a scutirilor pentru uz terapeutlc este revizuitd,
sunt instituite mésuri pentru a51gurarea confidentialitdtii precum s$i informarii asupra
cazurilor de dopaj identificate si solutionate.

Un element important il constituie modificarea regimului sanctionator al
incalcarilor reglementirilor anti-doping, perioadele de suspendare din activitatea sportiva
urmand a fi stabilite in functie de circumstantele incidente in fiecare caz in parte.

Totodatd, pentru asigurarea celeritdtii in solutionarea cazurilor de incilcare a
reglementérilor anti-doping, atributiile Comitetului pentru stabilirea sanctiunilor urmeaza
a fi preluate de catre Comisia de audiere a sportivilor §i a personalului asistent al
sportivilor care au incélcat reglementirile anti-doping, acesta urmand a se desfiinta.

De asemenea, sunt instituite o serie de dispozitii care s& asigure responsabilizarea
structurilor implicate in activitatea sportiva.

Cu toate cid volumul modificarilor este considerabil ca urmare a modificarilor
survenite la definitii si sanctiuni in Noul Cod Mondial, considerdm necesarad varianta
modificata si completatd a Legii nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului
in sport pentru a exista continuitate pe aceeasi reglementare, venind astfel in sprijinul
segmentului de populatie la care se referd actul normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



3. Impactul social

Proiectul de act normativ urmareste sa descurajeze, si reduci si chiar sa elimine
fenomenul de dopaj pentru a proteja in acest fel sdndtatea sportivilor, promovéind in
acelasi timp principiile echitatii, corectitudinii si fair-play-ului.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare,

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul, influentele financiare se suportd din

veniturile proprii ale Agentiei.




¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului proiect de act normativ se vor aduce
modificiri si completari Legii nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in
sport, cu modificarile ulterioare, urméand a fi modificate in mod corespunzitor noilor
prevederi i urmétoarele acte normative: »
- Hotararea Guvernului nr. 1.522/2006 privind aprobarea structurii organizatorice si
a Regulamentului de organizare i functionare ale Agentiei Nationale Anti-Doping;
- Hotararea Guvernului nr. 1.592/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea i desfasurarea controlului doping;
- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale Anti-Doping nr. 27/22.03.2007 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de audiere a



sportivilor si a personalului asistent al sportivilor care au incélcat reglementarile anti-
doping;
- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale Anti-Doping nr. 60/21.05.2007 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de Apel.

Nu este necesard elaborarea de noi acte normative pentru implementarea
prezentului proiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Reglementarile anti-doping la nivel national, respectiv Legea nr. 227/2006 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport au fost elaborate in concordanta cu cele ale
politicii internationale in domeniu, rdspunzdnd exigentelor formulate de Consiliul
Europei, Agentia Mondiald Anti-Doping si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura.

Dispozitiile prezentului proiect inglobeazd noile prevederi internationale in
domeniul dopajului in sport, respectiv modificarile aduse Codului Mondial Anti-Doping
urmare procesului de revizuire, modificari ce vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2009.

Prin intrarea in vigoare a dispozitiilor prezentului proiect la 1 ianuarie 2009, tara
noastrd 1isi respectd angajamentele asumate prin ratificarea respectiv acceptarea
Conventiilor internationale in domeniu.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Au fost efectuate consultdri cu specialisti din cadrul Cancelariei Primului —
Ministru si Agentiei Nationale pentru Sport.



1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Totodatd, au fost efectuate consultiri si cu specialisti din cadrul Comitetul
Olimpic si Sportiv Roman.

2.  Fundamentarea  alegerii  organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Comitetul Olimpic si Sportiv Romén este o asociatie de interes national, de
utilitate publicd, neguvernamentald, avand ca scop principal dezvoltarea si protejarea
sportului romanesc, in general, i a migcérii olimpice, in special.

3. Consultirile  organizate cu  autorititile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, 1n
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.

1258/17.10.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ



1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandataitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza de citre
Agentia Nationald Anti-Doping, fard a fi nevoie de implicarea altor autoritdti ale
administratiei publice centrale gi/sau locale.

Punerea sa in aplicare poate avea loc imediat dupd intrarea sa in vigoare la 1
ianuarie 2009, fara a fi necesara o perioadd suplimentard sau de tranzitie.

2. Alte informatii

Pentru respectarea angajamentelor asumate de cétre tara noastrd, in scopul
armonizarii reglementirilor actuale din Romania cu noile reglementéri internationale ce
vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2009, dat fiind faptul ci timpul rimas pana la
sfarsitul actualei sesiuni parlamentare nu permite adoptarea pand la 1 ianuarie 2009 a
unei legi in acest sens, chiar si cu procedurd de urgentd, iar neadoptarea de masuri prin
utilizarea procedurii de legiferare pe calea ordonantei de urgent{d va avea consecinte
negative asupra drepturilor sportivilor, determindnd totodatd aparitia de diferente intre
regimul sanctionator aplicabil pe plan national si cel pe plan international, ce vor
constitui premise de tensiune, intrucit aceste elemente vizeazd interesul public si
constituie o situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménatd, Agentia
Nationald Anti-Doping a initiat prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2006 privind prevenirea §i combaterea
dopajului in sport, proiect in cuprinsul caruia se regésesc prevederile proiectului la nivel
de lege initiat in cursul acestui an.

In ceea ce priveste prezentul act normativ, au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2006
privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU
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