AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare si completare a
legii nr.24(r1) din 27.03.2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative

Analizdnd propunerea legislativa de modificare si completare a
legii nr.24(r1) din 27.03.2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B463 din 02.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.62 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei
dispozitii prin care sd se interzicd Guvernului ca, prin ordonante sau
ordonante de urgenta, s abroge una sau mai multe legi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd preconizati prin prezenta
propunere legislativa, semnalam urmatoarele:

Constitutia Romaéniei a inteles sid foloseascd notiunea de
ordonanta pentru determinarea actului juridic prin care Guvernul isi
exercitd delegarea legislativa.

Potrivit Constitutiei, delegarea legislativd poate fi de ordin legal
sau constitutional.

a) Delegarea legislativd legald existd atunci cdnd Parlamentul
emite o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante.



Ordonantele emise in baza unei legi de abilitare sunt supuse
regulilor previazute de art.115 alin.(1) - (3) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Legea de abilitare trebuie sa stabileasca, in mod obligatoriu,
domeniul in care Guvernul poate interveni cu reglementari juridice
primare si data pand la care acesta poate emite ordonante. In privinta
domeniului in care Guvernul poate emite ordonante, conform art.115
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, singura restrictie o
reprezintd domeniul legilor organice. Per a contrario, Constitutia permite
Guvernului si reglementeze primar orice domeniu specific legilor
ordinare, putand deci sa le modifice, sa le completeze sau sa le abroge.

De altfel, si Curtea Constitutionald a statuat, prin Decizia nr.102
din 31 octombrie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.287 din 11 decembrie 1995, cd delegarea legislativa
constituie o procedurd exceptionald de substituire a Guvernului in
prerogativele legislative ale Parlamentului, astfel incat, prin ordonante,
Guvernul poate si reglementeze primar, si modifice sau sa abroge
reglementarea existenta.

b) Delegarea legislativa de ordin constitutional opereazad in cazul
unor situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, care
fac imposibila adoptarea unei legi de abilitare si care reclama emiterea
de cétre Guvern a unor ordonante de urgenta.

Ordonantele de urgentd emise in situatii extraordinare sunt
reglementate de dispozitiile art.115 alin.(4) - (6) din Constitutie.

Singurele limitdri aduse competentei Guvernului de a reglementa
primar prin ordonantd de urgentd sunt expres si limitativ prevazute in
Constitutie in art.115 alin.(4) si (6). Orice alte interdictii in aceastd
materie apar a fi neconstitutionale.

Fatd de cele de mai sus, a interzice Guvernului ca, prin
ordonante sau prin ordonante de urgenta, sa abroge legi presupune
adiugarea unei noi limite, restrangand astfel competenta stabilita
acestui organ prin Constitutie. Or, 0 asemenea limitare nu poate fi
realizata prin intermediul unei legi ordinare, natura pe care o are
prezenta propunere legislativa.
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