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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea
si desfiasurarea activititii de turism in Roméania

Analizdnd propunerea legislativa privind organizarea si
desfisurarea activititii de turism in Roméinia, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 467 din 02.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeaza inlocuirea cadrului normativ
referitor la organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania
si abrogarea Ordonantei Guvernului nr.58/1998 privind desfdsurarea
activitatii de turism in Roménia, aprobatd cu modificdri si completéri
prin Legea nr.755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, se preconizeazi ca atestarea, evidentierea si
monitorizarea valorificdrii si protejdrii patrimoniului turistic si se faca
de citre Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale, definit generic, in intelesul reglementarii
propuse ca Ministerul Turismului.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatoric solicitarea unet informari din partea
Guvernului in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

3. La art.1, propunem reformularea astfel:

,Art.1. - Prezenta lege are ca scop organizarea Si
dezvoltarea turismului.”



4. La art.2, la partea introductivd, este necesard reformularea
texului, astfel:

,,In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie:”.

Semnalam cad norma de la art.2 lit.d) nu este structuratd in
conformitate cu regulile de tehnicd normativa, potrivit cdrora o
enumerare distinctd marcata cu o literd nu poate cuprinde la randul ei
o altd enumerarc si nici alineate noi. De aceea, propunem
reamenajarea textului.

Totodata, la pct.1, 2 si 4, pentru acuratetca exprimdrii, este
necesard inlocuirea abrevierii ,,etc.” cu expresia ,,si altele asemenea”,
formulare consacratd in cazul enumerdrilor.

La textul marcat cu liniutd de la lit.d) a actualului pct.4, este
necesard eliminareca parantezelor intre care este cuprinsd sintagma
,(de cazare, de alimentare si de tratament balnear, eventual de
agrement)”, iIntrucdt normele de tehnicd legislativd nu agreeaza
folosirea acestora.

Pentru aceeasi ratiune, reiterdm necesitatea elimindrii
parantezelor pentru situatiile similare din proiect.

5. La art.7, pentru rigoare normativa, este necesard stabilirea
actului normativ prin care se aprobda metodologia de inscriere,
atestarea si criteriile de evidentiere a patrimoniului turistic elaborate
de catre Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale.

Aceastd observatie este valabild si la art.13 unde se prevede
elaborarea de catre acelasi minister a metodologiei de omologare a
partiilor de schi si a traseelor turistice.

6. La art.16, estc necesard eliminarea sintagmei ,,ca organ
central de specialitate al administratiei publice.”, din partea finald, ca
superflua.

7. Pentru corelare cu textele propunerii care contin elemente de
organizare si atributii ale Ministerului Turismului, propunem
reformularea art.17, astfel:

SArt.17. - Structura  organizatoricd si atributiile
Ministerului Turismului se stabilesc prin hotarare a Guvernului.”

8. La art.19, pentru un plus de rigoare, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,Pe langd ministrul turismului functioneazd Consiliul”, cu
sintagma ,,Se infiinteazd in cadrul Ministerului Turismului,
Consiliul...”.



9. La art.21, pentru respectarea normelor de tehnicd normativa,
enumerarile trebuie identificate prin utilizarea lit.a) — g).

Observatia privind identificarea enumerdrilor prin literele mici
ale alfabetului este valabila si pentru art.48 si 49.

La lit.f) pentru respectarea prevederilor art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.7/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd prin
Legea nr. 198/2005, expresia: ,,agenti economici”, trebuie inlocuitd cu
expresia ,,operatori economici’.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

10. La art.23, pentru un plus de acuratete in redactare, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,care vor fi aprobate de Guvern”, din partea
finald, cu sintagma ,,care se aproba prin hotarare a Guvernului”.

11. La art28 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,Persoana fizicd insarcinatd sda asigure
conducerea operativd a unel agentii”, cu sintagma ,,Persoana fizica
desemnata sa asigure conducerea unei agentii.”

12. La art.30, la textul de la lit.b), pentru corectitudinea
redactarii, propunem inlocuirea sintagmei ,,Ministerului Turismului si
a institutiilor din subordinea sa”, cu sintagma ,,Ministerului
Turismului si a institutiilor din subordine”.

13. La art.31 lit.j), este necesard eliminarea sintagmei ,,potrivit
prezenteli legi”, ca superflua.

14. La art.34 alin.(5) si (8), pentru acuratetea redactarii, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,Compania Nationald «Apele Romane»
- S. A.”, cu sintagma ,,Administratia Nationald «Apele Romane»”.

La alin.(9), pentru rigoarea redactdrii, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,Prin hotéarari ale Guvernului”, din debut, cu sintagma ,,Prin
hotarare a Guvernului”.

15. La art.35 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,Turistii au drept de acces”, cu sintagma
,,Luristii au acces”.

16. La art38 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,sunt de uz si de utilitate publicd”, cu
sintagma ,,sunt de utilitate publica”.

La alin.(4), pentru respectarea regulilor de ortografie, cuvintele
din expresia ,,Directia Tchnica”, trebuie redate cu initiala mica.



17. La art.40 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, expresia
inscriptionarea internationale”, trebuie inlocuitd cu expresia
,.inscriptionarea internationala.”

18. Recomandam climinarea art.45 ca inadecvat stilului
normativ.

19. Pentru unitate n redactarea actelor normative care instituie
contraventii, propunem modificarea titlului Capitolului VII, astfel:

,,Capitolul VII
Sanctiuni”.

20. Pentru optimizarea redactarii, propunem comasarea
actualelor art.50 si 51 intr-un singur articol, art.49, cu urmaitoarea
redactare:

L, Art.49. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneaza cu amenda de la 1000 lei la 10000 let:

-------------------------------------------------

T

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor se fac de persoanele imputernicite de Ministerul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale si
institutiile subordonate acestuia, consiliile judetene, custodele zonei
unde se desfasoard activitatea turisticd, Ministerul Economiei si
Finantelor si Jandarmeria Montana”.

Mentiondm ca la partea introductivd a alin.(1) s-a eliminat
sintagma ,,daca nu au fost sdvarsite in astfel de conditii, incét potrivit
legii penale, sd constituic infractiuni”, intrucét legiuitorul a delimitat
ab initio contraventia de infractiune, statuand la art.1 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ca legea contraventionala
apara valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea penala.

21. Pentru unitate in redactare cu actele normative care instituie
contraventii, sugeram introducerea dupd art.49, a unui nou articol,
art.50, continand norma de complinire cu Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in urmatoarea redactare:

,,Art.50. - Prevederile art.49 referitoare la contraventii se
completeaza cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
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regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

22. Pentru unitatea redactarii propunem reformularea actualelor
art. 53 si 54, care ar urma sa devina art. 51 si 52, astfel:

,, Art.51. - Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei”.

,,Art.52. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogd Ordonanta Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si
desfdsurarea activitatii de turism in Romania, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.309 din 26 august 1998, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.755/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Mentionim c¢a Ordonanta Guvernului nr.58/1998 privind
organizarea si desfasurarca activitdtii de turism in Romaénia, a fost
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.755/2001, iar
ulterior a suferit interventii legislative de modificare prin Ordonanta

Guvernului nr.5/2003 care a fost aprobata, cu modificari, prin Legea
nr.229/2003.
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