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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.189/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate

din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6

martie 1945, precum si celor deportate in striinitate
ori constituite in prizonieri, republicat,
cu modificarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.189/2000 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.105/1999 pentru modificarea §i completarea
Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in striainitate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B480 din 02.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul dc organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect completarea cu un nou
articol, art. 51 prin carc se propune compensarea in bani a tichetelor
de calatorie pe calea feratd, neutilizate de pensionari in decursul
anului, a Legii nr.189/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si cclor deportate in strdindtate ori constituite In
prizonieri, republicat, cu modificérile ulterioare.



Prin continut si obiectul reglementdrii, propunerea legislativa
face parte din catcgoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. In Expunerca de motive, initiatorul argumenteazi ca
elaborarea propuncrii legislative fost conceputd ca o mdasurd de
protectie sociala, astfel incat persoanele prevdzute in Decretul-Lege
nr.118/1990, republicat cu modificérile si completarile ulterioare,
beneficiare ale tichctelor de cilatorie pa calea feratd romand, acordate
gratuit, care nu folosesc aceste tichete, sd poatd beneficia de
compensarea in bani a acestora.

Expunerea dc motive a propunerii legislative nu este redactata in
forma si cu sectiunile prevazute de art.30-31 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Exprimarea din acest document este improprie stilului normativ.
Totodatd, din textul extrem de succint al Expunerii de motive nu
rezultd ca s-a realizat evaluarea preliminara a impactului pe care le
produc interventiile legislative, aspect necesar potrivit art.6' si art.31'
din acelasi act normativ.

3. Mentionam ca, la Consiliul Legislativ, Secretarul General al
Senatului a transmis spre avizare, cu adresa nr.B209 din 12 aprilie
2006, o propunerc legislativa intitulata ,,Lege pentru compensarea in
bani a tichetelor de calatorie pe calea feratd neutilizate de cdtre
pensionari”, care a constituit obiectul dosarului nr.569/2006, fiind
avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul nr.664 din 8
mai 2006. Propuncrea legislativa a fost respinsa de Senat la data de
07.09.2007, si de Camera Deputatilor la data de 09.11.2006.
Totodatd, cu adresa Scnatului nr.B494 din 21 septembrie 2006, a fost
transmisd spre avizarc o noud propunere legislativd avand acelasi
obiect de reglementare, care a constituit obiectul dosarului
nr.1337/2006, fiind dc asemenea avizatd favorabil, cu observatii si
propuneri, cu avizul nr.1333 din 7 octombrie 2006. Propunerea
legislativa a fost adoptata de Senat la data de 12.02.2007, dar a fost
respinsi de camera decizionald, Camera Deputatilor, la data de
28.06.2007.

Actuala propuncre legislativa reitereazd, cu un continut aproape
identic, normele propuse in initiativele anterioare.

4. Potrivit prevederilor art.6 alin.(2) al Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
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republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, la elaborarea
unui act normativ nou se porneste de la insuficienta reglementarilor
legale in vigoare.

Semnalim ca aspectele care fac obiectul propunerii legislative sunt
deja reglementate. Astfcl, art.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.71/2004 privind acordarea unor facilitati familiilor de pensionari,
aprobata prin Legea nr. 565/2004, cu modificarile ulterioare, prevede
cd ,Incepind cu anul 2008, pensionarii beneficiazi de o
compensare in bani pentru tichetele de calatorie pe calea ferata,
neutilizate.”

Ca urmare, apreciem ca prezenta interventie legislativd nu se
justifica, de vremc cc situatia vizatd este deja reglementatd in
legislatia romancasca, iar adoptarea acestei propuneri de
modificare ar crca un paralelism legislativ.

Daca se mentine intentia de a introduce in legislatie norme care
sa cuantifice valoarca tichetului de céldtorie pe calea feratd neutilizat
de pensionar, preccum si aspectele procedurale vizdnd decontarea
respectivelor tichete, aceste aspecte pot fi reglementate, eventual,
printr-o interventic dc¢ modificare sau completare a Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.71/2004.

5. Propunerca legislativa este defectuoasa si din punct de vedere
al respectirii normcelor de tehnicd legislativa, astfel:

a) Intrucat proicctul vizeazd completarea Decretului-Lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in stramatate ori constituite in
prizonieri, cu un nou articol, respectiv art.5', potrivit rigorilor de
tehnicd legislativa, interventia legislativa trebu1a sd vizeze acest act
normativ, si nu o lege de modificare a acestuia.

b) pentru respectarea prevederilor art.58 alin.(l) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, rcpublicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, partea dispozitiva a articolului unic ar fi trebuit sa fie
formulata astfel:

,,Articol unic. - Dupéa articolul 5 din Decretului-Lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politicc de dictatura instauratda cu incepere de la 6 martie
1945, precum si cclor deportate in strdinatate ori constituite in
prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.118 din 18 martie 1998, cu modificirile si completirile
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ulterioare, se introduce un nou articol, art.Sl, cu urmatorul
cuprins:”.

La alin.(1) al art.5", avind in vedere ci la lit.c) a art.5 din actul
normativ de baza, estc precizat numarul tichetelor de célatorie pe calea
ferati care se acordd anual, persoanelor prevdzute in Decretul-Lege
nr.118/1990, pentru cvitarea repetdrii, precum §i pentru o exprimare
proprie stilului normativ, in locul expresiei ,,din cele 6 céldtorii acordate
anual in conditiile legii se compenseaza in bani”, trebuia scris: ,,acordate
anual potrivit prezentci legi se compenseaza in bani”.

La alin.(2), pentru unitate terminologicd, in locul sintagmei
,,unui tichet pe calea feratd”, trebuie folosita sintagma ,,unui tichet de
cialatorie pe calea feratd”.

La alin.(3), teza intii, pentru fluenta redactarii, precum si pentru
un plus de rigoare in cxprimare, textul trebuia formulat astfel:

,(3) Tichetele de calatorie pe calea feratd neutilizate in
cursul anului pentru care au fost emise, impreund cu ultimul talon de
pensie se depun la institutia care le-a distribuit, pand la data de 30
ianuarie a anului urmator.”

La alin.(4), in acord cu observatiile de mai sus, precum §i pentru
un plus de rigoare normativa, textul trebuia formulat astfel:

,,(4) Sumcle de bani aferente tichetelor de cdldtorie pe
calea ferata, ncutilizate, calculate potrivit prezentei legi, se inscriu in
talonul de pensie emis pentru luna mai si vor fi achitate odatd cu
drepturile de pensie.”

Semnalam ca la lit.d) a art.5, mentionat mai sus, sunt previzute
si tichetele de céalatorie ce se acordd pentru folosirea mijloacelor de
transport auto sau, dupa caz, mijloacelor fluviale, fapt pentru care, in
aplicarea unui tratament juridic egal, opindm c& propunerea legislativa
ar fi trebuit sa vizeze si titularii unor astfel de tichete de calatorie.
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