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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind declararea de utilitate publica
a terenului si constructiilor proprietate privata, situate in Bucuresti,
zona sectorului 1 - strada General Berthelot nr.11-15

Analizind propunerea legislativa privind declararea de
utilitate publica a terenului si constructiilor proprietate privata,
situate in Bucuresti, zona sectorului 1 - strada General Berthelot

nr.11-15, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B537 din 22.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect declararea ca fiind de
utilitate publicd a terenului si a constructiilor proprietate privata,
situate in Bucuresti, zona sectorului 1 - strada General Berthelot nr.11-
15, prin derogare de la prevederile art.7 din Legea nr.33/1994 privind
exproprierea pentru utilitate publica.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din textul Expunerii de motive nu rezultd daca s-a realizat
evaluarea preliminara a impactului pe care le produc interventiile
legislative, aspect necesar potrivit art.6' si art.31' din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Astfel cum este formulatd propunerea legislativa, apreciem cd nu
sunt prezentate suficiente date privind obiectul declararii de utilitate
publica, neexistand o fisa cadastrala a terenului si constructiilor proprietate
privat, situate in Bucuresti, zona sectorului 1 - strada General Berthelot
nr.11-15, ceea ce face ca interventiilor legislative sa le lipseasca precizia.
Mentiondm ca plansele anexate nu reprezintd fisd cadastrald, astfel incat



aplicarea normelor in forma propusd poate duce la litigii, deoarece
identificarea terenurilor si cladirilor vizate de initiatori nu este riguroasa.

Totodatd, semnaldm cd nu sunt precizati titularii dreptului de
proprietate sau forma de proprietate a terenurilor si cladirilor
vizate a fi expropriate, pentru a se putea analiza dacd sunt sau nu
aplicabile prevederile Legii nr.33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publica. Potrivit prevederilor art.2 din Legea
nr.33/1994 pot fi expropriate bunurile proprietate a persoanelor juridice
sau persoanelor fizice, cu sau fard scop lucrativ, precum si cele aflate in
proprietatea privatd a comunelor, municipiilor si judetelor. Neexistdnd
date precise de identificare a terenurilor si clddirilor vizate de initiator,
s-ar putea ajunge la situatia in care aceste bunuri si fie deja in
proprietatea publicd a Municipiului Bucuresti, ceea ce ar face ca
dispozitiile Legii nr.33/1994 sa nu mai poata fi aplicabile.

Daci respectivele bunuri sunt deja n proprietatea publicd a unei
unitati administrativ-teritoriale, operatiunea vizatd de initiatori ar fi de
fapt schimbarea destinatiei dar, in aceastd ipoteza, in prealabil, trebuia
obtinut acordul autoritétii administratiei publice locale.

4. Potrivit prevederilor art.7 ale Legii nr.33/1994, utilitatea
publica se declara de citre Guvern pentru lucrarile de interes national
sau de catre consiliile judetene si Consiliul Local al Municipiului
Bucuresti pentru lucrarile de interes local. Lucrdrile de interes public
sunt prevazute la art.6 din Legea nr.33/1994. Pentru orice alte lucrdri
decdt cele prevazute la art.6, utilitatea publicad se declara, pentru
fiecare caz in parte, prin lege.

Declararea utilitatii publice se face numai dupa efectuarea unei
cercetiri prealabile si conditionat de inscrierea lucrarii in planurile
urbanistice si de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii,
pentru localitdti sau zone unde se intentioneazd executarea ei. Cercetarea
prealabila va stabili dacad existd elemente care sd justifice interesul
national sau local, avantajele economico-sociale, ecologice sau de orice
altd naturd care sustin necesitatea lucrarilor si nu pot fi realizate pe alte cai
decat prin expropriere, precum si incadrarea in planurile de urbanism si
de amenajare a teritoriului.

Din textul propunerii legislative sau din instrumentul de prezentare
si motivare nu rezultd ca s-ar fi realizat aceasta cercetare prealabila sau
modificarea planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriului.

5. La art.1, semnalam ca se intentioneaza a fi declarate de utilitate
publicd terenul in suprafatda de 20084 m® precum si constructiile
proprietate privatd edificate pe acest teren si, ulterior, expropriate, ceea
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ce contravine prevederilor art.5 din Legea nr.33/1994, potrivit cédrora
,,utilitate publicd se declard pentru lucriri de interes national sau local”,
si nu pentru terenuri sau clddiri. Terenul sau cladirile vizate de initiator
pot fi cel mult aferente unei lucrari de interes public. Este necesar3,
de aceea, reformularea textului.

Totodatd, pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,,L.egea nr.33
din 1994” urmeaza a fi redatd sub forma ,,Legea nr.33/1994”, iar
pentru respectarea regulilor de ortografie, substantivul ,,sector” va fi
redat sub forma ,,sectorul”.

Avand in vedere cd la proiect sunt atasate doud anexe, in acord
cu uzanta in redactarea actelor normative, pentru a se evidentia acest
aspect este necesar introducerea unui nou articol, art.6, care sa
dispuna apartenenta acestora la proiect, cu urmatorul continut:

,Art.6. - Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din prezenta lege”.

Ca urmare, mentiunea ,,care face parte integrantd din prezenta
lege” din textul art.1 urmeaza a fi eliminata.

6. La art.2, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative, intrucit utilizarea parantezelor intr-un act normativ
contravine prevederilor art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, urmeazd ca
acestea sa fie inlocuite cu virgule.

Totodata, pentru corectitudinea redactdrii, dupd substantivul
,,anexei” se introduce abrevierea ,,nr”.

7. La art.3, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
propunem ca sintagma ,.stabilitd conform legii” s fie inlocuitd cu
sintagma ,,stabilitd potrivit prevederilor legale”.

8. Norma de la art.4 este generald si inaplicabila deoarece nu
poate fi impusid Guvernului obligativitatea de aducere Ia
indeplinire a prezentei legi, atita timp cit propunerea legislativa nu
stabileste cd statul este titularul dreptului de proprietate asupra
terenului si cladirilor, precum si categoria de utilitate publica avutd in
vedere, si anume lucrdri de interes national.
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