AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa privind Zona Metropolitana
Hunedoara-Deva-Orastie-Hateg

Analizand propunerea legislativa privind Zona
Metropolitand Hunedoara-Deva-Orastie-Hateg, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B543 din 22.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare statutul
juridic al Zonei metropolitane Hunedoara-Deva-Ordstie-Hateg,
precum si organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei
publice constituite la nivelul acesteia.

Propunerea face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Propunerea legislativd preia un numér important de
reglementari din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si din
Legea-cadru a descentralizarii nr.195/2006, creand, practic,
reglementari paralele sau identice. Mentionam, cu titlu de exemplu,
dispozitiile referitoare la principiile descentralizarii, autonomiei
locale, eligibilitatii autoritatilor administratier publice locale, al
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit.



3. Semnalam ca Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr.286/2006,
cuprinde dispozitii exprese referitoare la zona metropolitand si la
asociatiile de dezvoltare intercomunitard, prevederi care nu au fost
avute in vedere de citre inifiator.

4. Referitor la obiectul de reglementare al proiectului, semnalam
cd, potrivit art.1 alin.(2) lit.j) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
zona metropolitand este asociatia de dezvoltare intercomunitard
constituitd pe bazd de parteneriat intre capitala Roméniei sau
municipiile de rangul I si unitdtile administrativ-teritoriale aflate in
zona imediata.

In conformitate cu art.11 alin.(1) din lege, prin derogare de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii $i
fundatii, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.246/2005,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard au personalitate juridicd de
drept privat si, prin efectul acestei legi, sunt de utilitate publica.

Mentiondm c¢d niciuna dintre localitdtile cuprinse in zona
metropolitana instituitd prin prezentul proiect, respectiv Hunedoara,
Deva, Orastie si Hateg, nu face parte din categoria localitdfilor urbane
de rang I, asa cum sunt acestea enumerate la pct.3.8 din anexa nr.II la
Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

In aceeasi ordine de idei, precizim ci norma cuprinsi in art.3
alin.(1) din proiect, conform céreia zona metropolitana este ,,unitate
administrativ-teritoriald”, este gresitd, intrucit, potrivit dispozitiilor
art.3 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, unititile
administrativ-teritoriale sunt: comuna, orasul si judetul.

5. Cu privire la art.4 alin.(1) din proiect, semnaldm ca
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice si
deconcentririi sunt, potrivit art.120 alin.(1) din Constitutie, principii
pe care se iIntemeiazd administratia publicd din unitaitile
administrativ-teritoriale, acestea fiind specifice deci, localitdtilor
care, prin asociere, constituie zona metropolitand, si nu zonei
metropolitane in sine.

Referitor la principiul autonomiei locale, tocmai ca urmare a
respectarii acestuia, localitatile, pe bazd de parteneriat voluntar, prin
asociere, constituie zona metropolitana.
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6. In ceea ce priveste organele de conducere ale zonei
metropolitane, mentiondm cd acestea nu reprezintd autoritdti ale
administratiei publice locale n sensul Legii nr.215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.13 alin.(1) din Legea nr.215/2001, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard sunt conduse de un consiliu de administratie
compus din reprezentanfi ai unitdtilor administrativ-teritoriale
componente, desemnati de consiliul local sau de consiliul judetean, la
propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean,
precum si la propunerea consilierilor locali sau judeteni, dupd caz.
Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu votul
majoritatii membrilor sdi. Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul
de administratie poate infiinta un aparat tehnic, finantat din resursele
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Totodata, legea prevede ca organizarea si modul de functionare a
consiliului de administratie si a aparatului tehnic sunt stabilite prin
actul de infiintare si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitard,
aprobate prin hotérarile consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

In aceste conditii, ,,autoritatile administratiei publice locale
constituite la nivelul Zonei Metropolitane” la care proiectul face
referire nu pot administra ,,domeniul public si privat al Zonei
Metropolitane si al unitatilor administrativ-teritoriale in care sunt
constituite”, asa cum se prevede la art.9 alin.(1) din proiect, acest
atribut revenind, potrivit Legii nr.215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritdfilor administratiei
publice locale, respectiv consiliilor locale si consiliilor judetene, alese
prin vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat.

In acelasi sens, precizim ca aceste autorititi nu pot ,,participa, cu
capital sau bunuri, in numele si interesul comunititilor locale pe
care le reprezinta, la constituirea de societdfi comerciale ori la
infiintarea unor servicii publice de interes local”, cdci prin aceasta s-ar
incidlca autonomia locald, care priveste organizarea, functionarea,
competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care,
potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
judetului, dupa caz.

In acelasi context, amintim ci numai autorititile administratiei
publice locale administreaza sau, dupd caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privata ale



comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, In conformitate cu
principiul autonomiet locale.

In acest sens dispune si art.11 alin.(2) teza finald din Legea
nr.215/2001, care statueaza cd autoritdtile deliberative si executive de
la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale componente isi
péstreaza autonomia locald, in conditiile legii.

Reprezentarea autoritatilor administratiei publice locale de catre
organele de conducere constituite la nivelul zonei metropolitane
incalcd si principiul consacrat de art.6 alin.(2) din Legea nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, conform caruia
in relatiile dintre autorititile administratiei publice locale si consiliul
judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de
altd parte, nu exista raporturi de subordonare.

7. Semnalim cd norma de abrogare a Cap.V ,,Administratia
publicd a municipiului Bucuresti” din Legea nr.215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, propusd la art.15 din
proiect, este gresitd, intrucdt obiectul acestuia nu vizeaza
administratia publicd a municipiului Bucuresti, iar, pe de altd parte,
chiar prin abrogarea acestor norme, proiectul este in contradictie cu
prevederile Cap.l Sectiunea 1 ,,Regimul general al autonomiei locale”
din cuprinsul Legii nr.215/2001, legea-cadru in materie.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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