EXPUNERE DE MOTIVE

Frecventele modificari ale legislatiei in domeniul protectiei mediului au permis
unor mari poluatori industriali, care desfasoard activitdti cu impact negativ
semnificativ asupra mediului, sd nu se conformeze cu conditiile de protectia mediului
si de refacere a situ-urilor afectate de poluare. Conditiile de protectia mediului, care au
fost aplicate, in baza Legii nr.137/1995 privind protectia mediului, trebuiau negociate la
privatizare dupd efectuarea bilantului de mediu. Bilanful de mediu stabilea datoriile
istorice de mediu in zonele afectate.

Legislatia in domeniul protectiei mediului are la bazd Legea nr. 265/2006 prin
care s-a aprobat cu modificiri OUG nr.195/2005 privind protectia mediului. Legea
nr.137/1995 privind protectia mediului a fost inlocuitd de aceastd ordonantd care
mentine structura pe capitole, dar Capitolul 1I ,,Procedura de autorizare”, a fost inlocuit
de Capitolul II ,,Procedura de reglementare”.

Modificarea a vizat activitatile cu impact negativ semnificativ asupra mediului,
prevazute in Legea nr.137/1995 in anexd, care dispunea ca nivelul decizional de
autorizare si revind autoritdtii centrale de mediu pe baza aplicarii procedurii evaluarii
de impact asupra mediului, cu participarea publicului la decizie, conformad cu
legislatia avansata in domeniu a SUA, Canada, Australia, Finlanda, pentru asigurarea
independentei autoritatii de mediu in raport cu orice alte autoritdti cu interese economice
directe sau indirecte.

Sub pretextul alinierii la legislatia UE, in legislatia actuald, nivelul decizional revine
autorititilor de mediu locale dar si celorlalte autorititi locale cu interese clare
economice in zona.

In fapt autorizatia de mediu este dublatd de autorizatia integratd de mediu, cu
prevederi similare, preluate initial prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2002
privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 645/2002 si abrogate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.84/2006. ”Planul de conformare” este inlocuit prin” planul de actiuni”
ca parte integranta a autorizatiei integrate de mediu, iar nerespectarea acestuia conduce
la suspendarea si anularea autorizatiei, dar nu este clar exprimati prin lege incetarea
activitatii, cu termen executoriu ca in dispozitiile art.10(4) din Legea nr.137/1995,
care prevedeau incetarea activititii pentru nerespectarea planului pentru conformare,
la schimbarea proprietarului.

Sanctiunile previzute pentru neconformare cu conditiile si termenii
autorizatiei sunt la nivel de amenzi, colectate in baza art. 36 din OUG nr.152/2005,
in timp ce taxa de 100 RON pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu
(art.39) este destinati Fondului pentru mediu. Autorizatia este valabila 7 ani,
evaluatid periodic si revizuibild conform dispozitiilor art. 25, ,acolo unde este
necesar” si in situatiile limita prevazute la art.25 alin.(2).



Prin art.96(4) din Legea nr.265/2006, toate amenzile aplicate in domeniul protectiei
mediului se fac venit la bugetul statului, cu exceptia unei cote de 25% care se varsa prin
Trezoreria Statului, in fondul de stimulare a personalului.

Prin Legea nr.105/2006 care aprobd OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, art.9 lit.b si e, sunt colectate taxele ce revin pentru emisiile de poluanti in
atmosfera si substantele clasificate ca periculoase.

Zona Copsa Micd a facut obiectul a numeroase studii care au demonstrat ca
practic este cea mai poluata zond din Europa.

Mytilineos Holding — Grecia, a preluat Sometra — Copsa Mica, prin privatizarea
societdtii, In 1998. Conform informatiilor culese din presa locald dar si de pe site-ul
APM Sibiu, reiese ca:

-abia in 2003 Sometra a initiat procedurile pentru obtinerea autorizatiei de mediu, iar
documentatia completd a depus-o in 2005;

-a beneficiat de confuzia legislativa generatd de OUG nr.34/2002 privind prevenirea,
reducerea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
645/2002, prin aceea cd s-a modificat, (dublat) procedura de autorizare din Legea
nr.137/1995, si in consecintd a putut s nu respecte clauzele impuse prin programul de
conformare la privatizare, cu data scadentd 2004, impuse In baza Legii nr.137/1995 a
protectiei mediului; In presa se semnaleaza ca a profitat de ,,aparifia unui nou sistem de
autorizare, necesar in vederea integrarii, ca o noud portitd de negociere a clauzelor de
mediu”; ca urmare a continuat sd functioneze cu ,,autorizatii provizorii”.

Desi studiile efectuate, AVAND LA BAZA MONITORIZAREA ZONEI (ex.
Dr.Anca Elena Gurziu) si presa au semnalat situatia reald privind poluarea in zona
Copsa Mica si in imprejurimi, iar UE a recunoscut cd aceastd zond este cea mai poluata
din Europa, Sometra a functionat tot timpul, iar conformarea cu conditiile de mediu are
ca data finala 2014.

Prin aceasta initiativa legislativa se propune ca acele conditii, stabilite initial, in
baza Legii nr.137/1995, care nu au fost aplicate, dar erau negociate cu cumpdratorul, in
programul de conformare, si fie impuse la revizuirea autorizatiilor integrate de
mediu, sub conditia inchiderii, respectiv incetarii definitive a activitatilor in caz de
neconformare. De asemenea nivelul decizional, pentru aceste obiective, ar trebui sa
revind autorititii centrale pentru protectia mediului, respectiv Ministerului Mediului si
Dezvoltirii Durabile. Amenzile aferente acestor companii, pentru neconformare cu
conditiile impuse, trebuie si fie varsate prin bugetul de stat, consiliilor locale din zona
de impact.

Chiar dacd conformarea cu conditiile de mediu a fost negociata cu UE, fiecare
tari membra a UE este liberd sd impund o legislatie de mediu mai strictd, dacad acest
lucru se impune ca o necesitate pentru protectia populatiei si a mediului din zone grav
afectate de poluare.
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