AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.50 din 29 iulie 1991 privind
autorizarea executarii constructiilor si unele
masuri pentru realizarea locuintelor

Analizand propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea
executdrii constructiillor si unele masuri pentru realizarea

locuintelor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B575 din 12.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.37 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executirii lucririlor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, initiatorul justificd necesitatea
persoanele fizice sau juridice sd poatd vinde o constructie nefinalizata,
cumpdratd la un anumit stadiu fizic, in conditiile respectarii
publicitatii imobiliare, aspect ce ar implica intabularea constructiei
aflatd intr-o astfel de fazd de executie in cartea funciard. Potrivit
initiatorului, aceastd solutie normativd va crea posibilitatea pentru
persoanele fizice sau juridice care cumpard si doresc si finalizeze
lucrarile la o astfel de constructie printr-un credit imobiliar garantat cu
insdsi constructia aflatd intr-un stadiu intermediar de executie, dar, in



prezent, nu pot face acest lucru, intrucit garantia reald imobiliard
necesita intabularea acelei constructii in cartea funciara.

2. Avand in vedere propunerile initiatorului de modificare si de
completare ale art.37 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, semnaldm ca acestea nu se integreaza in mod
organic in sistemul nostru legislativ, nefiind corelate cu prevederile
unor acte normative cu care se afla in conexiune.

a) Propunerea legislativd nu este corelatd cu prevederile art.55
alin.(1) din Legea cadastrului si publicititii imobiliare nr.7/1996,
republicati, potrivit caruia dreptul de proprietate dobandit prin
construire se va putea inscrie in cartea funciard in baza unui certificat
eliberat de primaria localitatii unde este situat imobilul, prin care se
atesta faptul ca proprietarul a edificat constructiile in conformitate cu
autorizatia de construire eliberatd potrivit legii, precum si a unei
documentatii cadastrale.

Potrivit art.17 alin.(1) lit.Lk) din Regulamentul privind
continutul si modul de intocmire a documentatiilor cadastrale in
vederea inscrierii in cartea funciard aprobat prin Ordinul nr.634/2006
al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard emis in temeiul art.3, art.4 si art.59 din Legea nr.7/1996,
republicata, documentatia pentru inscrierea in carte funciara a unei
constructii noi — definitive, trebuie sd includd pe langd alte
documente — autorizatia de construire si procesul - verbal de receptie
la terminarea lucririlor sau, dupd caz, certificatul de atestare a
edificirii/extinderii constructiei, eliberat de priméria localitdtii unde
este situat imobilul, in conditiile art.55 alin.(1) din Legea
cadastrului si publicititii imobiliare nr.7/1996, republicata.

b) Propunerea legislativd nu este corelatd cu Legea cadastrului
nr.7/1996, republicatd, coroboratd cu prevederile Codului fiscal,
intrucat, potrivit alin.(1) lit.c) al art.2 din legea cadastrului ce vizeaza
furnizarea datelor necesare stabilirii corecte a taxelor si impozitelor,
aspect ce necesitd, in privinta constructiilor, intabularea acestora in
cartea funciard, iar potrivit art.249 alin.(5) din Codul fiscal, taxele si
impozitele pentru cladiri se datoreaza numai in cazul cladirilor care au
elementele structurale de baza, respectiv pereti si acoperis si, nu se
datoreazid pentru constructiile nefinalizate aflate in alte faze de
executie, astfel cum propune initiatorul.



¢) Propunerea legislativd nu este corelatd nici cu prevederile
alin.(14) al art.7 din legea propusd pentru modificare si completare,
care, instituie posibilitatea mentinerii valabilititii autorizatiei de
construire in cazul schimbarii investitorului, inaintea finalizarii
lucrarilor, cu conditia respectdrii acesteia si a transcrierii actelor care
confera dreptul de construire, aspect ce infirmd motivatiile
initiatorului prezentate prin Expunerea de motive.

d) De asemenea, propunerea legislativd nu este corelatd nici cu
prevederile art.7 alin.(5), 6 si 7 cu privire la termenul de valabilitate,
de prelungire si de emitere a unei noi autorizatii in cazul nefinalizarii
lucrarilor de construire autorizate, in termenele prevazute in
autorizatie, situatii in care se pot inscrie si cazurile vizate de cétre
initiator.

3. Prin promovarea modificarii alin.(5) al art.37, astfel cum
propune initiatorul, se elimina nejustificat prevederea legald privind
considerarea ca nefinalizate a constructiilor la care nu s-a facut
receptia preliminard la terminarea lucrdrilor, §i interdictia intabuldrii
lor In cartea funciard, aceastd normd vizdnd evident constructiile
realizate in baza unei autorizatii de construire, intrucat numai acestea
pot face obiectul unei receptii legale la finalizarea lucrarilor.

4. Prevederea propusa pentru un nou alin.(6) al art.37 va avea ca
efect creareca de confuzii si o aplicare neunitard a legii, intrucat de
aceasta se pot prevala nu numai persoanele fizice si juridice vizate de
cétre initiator, respectiv acele persoane care, potrivit initiatorului, vor
cumpara astfel de constructii in vederea finalizarii, intrucat, orice
investitor initial, potrivit textelor propuse, poate cere intabularea unei
astfel de constructii, fard ca aceasta sa fie finalizata.

Fata de cele semnalate, se poate constata cad propunerea
legislativa este in totald discordanta cu sistemul nostru legislativ.
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