ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind omologarea si
certificarea produselor si materialelor de exploatare
utilizate la vehiculele rutiere, precum si conditiile
de introducere pe piata a acestora

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind
omologarea si certificarea produselor si materialelor de
exploatare utilizate la vehiculele rutiere, precum si conditiile de
introducere pe piata a acestora, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.219 din 28.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind omologarea si
certificarea produselor si materialelor de exploatare utilizate la
vehiculele rutiere, precum si conditiile de introducere pe piatd a
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.671/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Potrivit Expunerii de motive, elaborarea proiectului a fost
determinatd de necesitatea transpunerii in dreptul intern a prevederilor
Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,



componentelor si unititilor tehnice separate, destinate vehiculelor
respective, care urmeazd sd abroge la data de 29 aprilie 2009,
Directiva 70/156/CEE a Consiliului care a stat la baza elaborarii si
adoptarii, in prima formd, a Ordonantei Guvernului nr.80/2000.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prin tematica
abordatd, proiectul se incadreazd in reglementdrile privind Piata
Interni - Politica in domeniul industrial - segmentul vehicule cu
motor - prezentdnd tangente si cu alte domenii juridice comunitare
importante cum ar fi: Libera circulatie a marfurilor, protectia
consumatorului, protectia sanatatii, protectia mediului.

Retindnd importanta sectorului de vehicule cu motor/
automobile, care reprezintd 3% din PIB european si 7% din ocuparea
fortei de munca, strategia pentru o dezvoltare durabild in industria de
automobile si legislatia promovate de institutiile UE trebuie sa
stabileascd un echilibru intre stimularea concurentei sectorului
european pe piata mondiald, pe de o parte, iar pe de altd parte,
pdstrarea de o manierd constantd a gradului de sigurantd a utilizérii
acestora precum §i a protectiei mediului, deziderate expuse si in
Comunicarea Cars 21 facutd de Comisia Europeand catre
Parlamentul European si Consiliu in 2007 si intitulatd ,,Un cadru
competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru secolul
XX1” COM(2007)22.

Totodata, deoarece s-a apreciat cd este de o importantd majora
accesul producatorilor europeni de autovehicule la o piatd de desfacere
cat mai extinsa, sistemul juridic comunitar a fost armonizat cu
normele tehnice instituite la nivel mondial prin intermediul
Comisiei Economice pentru Europa Natiunilor Unite (CEE/ONU).
Astfel, prin Decizia 97/836/CE a Consiliului, Comunitatea Europeana
a devenit parte la Acordul Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite privind adoptarea specificatiilor
tehnice specifice uniforme pentru vehicule cu roti, echipamente si
componente care pot fi montate si /sau folosite la vehicul cu roti si
conditiile pentru recunoasterea reciproci a omologarilor acordate
pe baza acestor specificatii (Acordul revizuit din 1958).

In scopul inldturarii oriciror obstacole de naturd tehnica in actiunea
de comercializare a produselor europene pe piata mondialda a
autovehiculelor, Uniunea Europeana a participat activ la negocierile unui
al doilea acord international (acord paralel) care a intrat in vigoare in anul
2000, fiind acceptat la nivel comunitar prin Decizia 2000/125/CE a
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Consiliului si care asociazi acele state terte care nu au aderat la principiul
recunoasterii reciproce promovat de Acordul din 1958.

In baza art.95 din Tratatul de instituire a Comunititii
Europene si cu respectarea principiului proportionalitatii statuat de
art.5 din Tratatul Uniunii Europene, la nivelul legislatiei comunitare,
a fost realizatd, in timp, armonizarea normelor cu caracter tehnic
pentru vehiculele cu motor, pe baza aga numitului sistem comunitar de
acceptare completd (WVTA-Whole Vehicle Type Approval).

In virtutea acestui sistem, constructorul poate obtine
certificarea/omologarea unui tip de vehicul intr-un stat membru,
pe baza cireia poate proceda la comercializarea/introducerea
acestuia pe piata comunitari, fird alte teste suplimentare, din
momentul in care produsul respectiv indeplineste cerintele tehnice
impuse de normele comunitare.

Independent de sistemul de reglementdri promovate la nivel
CEE/ONU, existd pand in prezent la nivel comunitar 38 de directive
cu caracter tehnic ce au contribuit la realizarea unui cadru juridic
comunitar, armonizat $i unitar ce cuprinde norme juridice,
administrative si cerinte tehnice generale necesare procedurii de
omologare de tip, sau individuali, a vehiculelor noi introduse pe
piata, precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice
separate, destinate vehiculelor respective. Toate aceste directive
pistreazi totusi caracteristicile generale privind reglementérile de fond
si principiile procedurale recunoscute de documentele juridice
internationale mentionate mai sus.

Initial, prin Directiva 70/156/CEE privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la omologarea de tip a
autovehiculelor si a remorcilor acestora s-a creat cadrul general
necesar inlaturdrii treptate a oricaror impedimente in asigurarea liberei
circulatii a marfurilor, conform dispozitiilor art.28 din Tratatul de la
Amsterdam.

Modificarile intervenite la nivelul pietei comunitare (inclusiv
prin extinderea obiectului de reglementare) a condus, in timp, la
abrogarea acesteia prin Directiva 2007/46/CE de stabilire a unui
cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora
precum s§i a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective,

Recenta directivd cuprinde un set sporit de cerinte specifice
privind siguranta generala a produselor, precum $i masuri noi privind
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protectia sdnatatii si a sigurantei consumatorilor fiind elaboratd in
strinsd conexiune cu acquisul comunitar adoptat in aceste domenii.

Prezentdnd un caracter juridic si tehnic deosebit de complex,
extinsd pe 15 capitole si 21 de anexe (aproximativ 60 de pagini de
Jurnal Oficial) ce reglementeazd proceduri, prezintd categorii de
vehicule si de produse supuse normarii, identifica liste de acte de
reglementare, s.a., directiva se completeazd cu o serie de alte
documente juridice comunitare la nivel de directive, decizii $i
regulamente, inclusiv cu deciziile de aderare la reglementarile
internationale, aga cum au fost mentionate mai sus.

Sunt stabilite astfel obligatii generale in seama statelor membre
precum si la nivelul producatorilor, se detaliazd procedurile de
omologare sau de modificare a omologarii, valabilitatea omologarii,
certificatele de conformitate, actiunea de Inmatriculare, conditii
privind vénzarea si punerea in exploatare a vehiculelor sau a
componentelor, comunicarea informatiilor tehnice, i nu in ultimul
rand, gradul de echivalentd cu regulamentele CEE-ONU.

Proiectul de lege supus analizei, care are drept scop modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind
omologarea si certificarea produselor §i materialelor de
exploatare utilizate la vehiculele rutiere, precum si conditiile de
introducere pe piata a acestora a fost elaborat, conform Expunerii
de motive, in vederea asigurdrii cadrului general pentru modificarea
reglementarilor interne existente, in scopul transpunerii prevederilor
Directivei 2007/46/CE .

Din analiza comparativi a textului proiectului cu reglementarile
din directiva, se retine ca initiatorul a realizat o transpunere partiala
a unor dispozitii din textul comunitar, in principal, cele ce privesc
atributiile RAR in calitate de autoritate §i serviciu tehnic pentru
omologare, certificare si supraveghere a introducerii pe piatd a
produselor si  materialelor de exploatare, modalitatea de
inscriptionarea acestora in vederea introducerii pe piatd, conditiile
introducerii pe piata.

Faptul ci proiectul nu reprezintd o transpunere fideld si integrald
a Directivei este recunoscut si de initiator, in mod direct in
documentatia anexatd la proiect dar si de 0 manierd indirectd prin
omiterea, cu buna stiintd, in cuprinsul dispozitiilor finale, a referirilor
privind transpunerea, asa cum se prevede in Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
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In acest sens, semnalim neclaritatea art. II din care, desi
prevede obligativitatea actualizdrii Ordinului ministrului lucrarilor
publice, transporturilor. si locuintei nr.211/2003, nu rezulti daca
acest Ordin va realiza si transpunerea celorlalte dispozitii din
directivi, sau se va opta pentru alta forma transpunere.

In ceea ce priveste necesitatea notificdrii proiectului la Comisia
Europeand conform Directivei 98/34/CE privind stabilirea unei
proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor
si reglementdirilor tehnice, transpusd in legislatia internd prin
intermediul Hotdrdrii  Guvernului nr.1016/2004, apreciem cad
proiectul, in forma prezentatd, nu cuprinde norme de natura celor
stabilite de aceste documente care sd implice actiunea de notificare .

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, apreciem ci
din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul, desi este
compatibil cu normele comunitare, transpune doar partial unele
dispozitii comunitare.

II. Observatii de redactarea si de tehnica legislativa

1. La art.I pct.2 in textul propus pentru alin.(2), pentru rigoare
in redactare, sugeram inlocuirea sintagmei ,siguranta circulatiei” cu
sintagma ,,siguranta circulatiei rutiere”. Observatia este valabild in
mod corespunzator i pentru celelalte situatii similare din proiect.

La alin.(6), sugerdam revederea ca improprie in context a
sintagmei ,,entitati tehnice”, in sensul inlocuirii acesteia cu sintagma
,,echipamente tehnice”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

Pentru mai multd claritate, sugeram inlocuirea din text a
sintagmei ,,risc serios” de asemenea, improprie in context, eventual cu
sintagma ,,risc iminent”, inlocuirea expresiei ,,0ori sdndtétii” cu forma
,»,$i/sau sanatitii” si Inlocuirea formuldrii ,,cu prezentarea detaliatd a
motivelor deciziei sale si” cu sintagma ,,motivat temeinic”, avind in
vedere cd important in privinta refuzului in cauzd este temeiul
refuzului si nu detaliile de prezentare ale acestuia.

Totodatd, in ipoteza propusa, formula finald ,,specificand motivele
care au adus la decizia sa si, in special, daca acesta este rezultatul” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,specificind temeinic motivele refuzului, in special,
dacd acesta este rezultatul lacunelor din reglementarile relevante sau al
aplicarii incorecte a cerintelor relevante”.

Ca urmare, textele identificate prin lit.a) si b) trebuie eliminate.
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La alin.(7), pentru concizia normei si avand in vedere
propunerile formulate pentru alin.(6), sintagma ,,poate refuza cu
prezentarea detaliatd a motivelor deciziei sale” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,poate refuza motivat temeinic”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, sugerdm inlocuirea
prepozitiei ,,sau” din finalul textului prin forma ,,s1/sau”.

La alin.(9), pentru o exprimare juridicd, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,conform prezentei ordonante” din randul 1, cu sintagma
,potrivit prezentei ordonante” si inlocuirea sintagmei ,,in conformitate
cu prevederile” din rAndul 5 cu sintagma ,,potrivit prevederilor”. Aceasta
observatie este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(10), semnaldm cd termenul de debut ,Produsele”
trebuie revazut, in sensul inlocuirii acestuia cu sintagma ,,Produsele si
materialele de exploatare” avand in vedere cd alin.(2) la care se face
trimitere, vizeaza si materialele de exploatare.

Totodata, recomandam inlocuirea sintagmei ,,furnizeaza un nivel
echivalent de protectie” din finalul randului 5 si debutul rdndului 6 cu
sintagma ,,asigurd un nivel echivalent de protectie” mai adecvatad in
context.

Aceastd observatie este valabild Tn mod corespunzitor i pentru
celelalte situatii similare din proiect.

La alin.(11), pentru rigoare si consecventd in exprimare,
sintagma ,,protectic a mediului” din finalul rdndului 3, trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,’protectia mediului inconjurdtor si/sau a
sandtiti publice” astfel cum s-a procedat la alin.(6).

Observatia este valabild si pentru celelalte situatii similare din
proiect.

La pct.3, in textul propus pentru art.1', pentru rigoare normativa
sugerdm revederea sintagmei ,,celelalte servicii tehnice” din finalul
randului3, in sensul inlocuirii acesteia cu formula ,,celelalte sisteme,
componente si/sau echipamente si servicii tehnice” avand in vedere ca
si acestea fac obiectul reglementarii.

La pct.4, referitor la textul propus pentru art.1” pct.1.1., pentru
mai multa claritate, recomandam reformularea tezei a doua, astfel:

,,Este produsul fabricat pe aceeasi linie de fabricatie cu
produsele utilizate la asamblarea vehiculului”.

La pct.3 din cadrul pct.4, referitor la sensul sintagmei
,,omologarea unui produs” sugerdm inlocuirea sintagmei ,,procedurd



administrativa” prin ,,procedurd” avand in vedere ca procedura vizatd
pare a fi o procedura tehnica §i nu administrativa.

Aceasti observatie este valabild si pentru pct.4 referitor la sensul
sintagmei ,,certificarea unui produs sau a unui material de exploatare

La pct.6, referitor la textul propus pentru pct.9 al art. 12, pentru
concizia textului, recomandam inlocuirea sintagmei ,,organlza';la sau
organismul desemnat” cu sintagma ,,etitatea desemnata”.

La pct.8, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(3), avand in
vedere cd obiectul omologdrii trebuie sd fie similar cu cel
circumstantiat la alin.(2) al art.2, sintagma ,,echipamentelor, pieselor
si componentelor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,sistemelor,
componentelor si echipamentelor tehnice”.

La pct.10, in aplicarea prevederilor art.57 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,10. Alineatele (1), (2), (3) partea dispozitiva, (5) si (6) ale
articolului 4 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Totodatd, in textul propus pentru alin.(2), pentru estetica
redactirii, sugerdim finlocuirea sintagmei ,,asumarea rdspunderii de
producator, de reprezentantul acestuia sau de importator”, cu sintagma
,,asumarea raspunderii de céitre producator, de reprezentantul acestuia
sau de citre importator”, formuld folositd de altfel la pct.15, textul
propus pentru lit.e) a alin.(1) al art.6.

La alin.(5), pentru un plus de rigoare normativd sugeram
inlocuirea sintagmei ,trebuie sa contind toate datele cerute de
legislatia in vigoare, inscrise lizibil”, cu sintagma ,trebuie sa
cuprindd toate datele previzute de legislatia in vigoare, scrise
lizibil”.

La pet12, textul propus pentru litb) a art.5°, pentru
corectitudinea exprimdrii, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,nemarcate
corespunzator”, cu sintagma ,,marcate necorespunzator”.

La pct.13, partea dlspozmva pentru o redactare proprle stilului
normativ, expresm ,,art. 5% . 5% , trebuie inlocuita cu expresia ,,,art. 5 si 50,

La art.5°, in textul propus pentru lit.a) si in textul propus pentru
lit.b), pentru o exprimare proprie stilului normativ, sugeram inlocuirea
expresiei ,,fard intarziere”, cu expresia ,,de indatid”, precum si a
expresiei ,,care diferd”, cu termenul ,,diferite”.



La pct.14, in textul propus pentru lit.a) a alin.(1) al art.6, pentru
estetica redactarii, sugeram eliminarea pronumelui ,,ale”, primele trei
inserdri, ca fiind de prisos.

La pct.17, in textul propus pentru lit.a' a alin.(1) al art.6°, pentru
un plus de rigoare normativd, sugerdm inlocuirea sintagmei
,,produselor sau materialelor de exploatare”, cu sintagma ,,produselor
si/sau materialelor de exploatare”, in spetd fiind vorba de doud
categorii de bunuri diferite.

La pct.19, in textul propus pentru lit.m) a alin.(1) al art.6°,
pentru un plus de rigoare normativa, sugeram inlocuirea sintagmei ,,in
sensul prezentei ordonante”, cu sintagma ,.in conditiile previzute de
prezenta ordonanta”.

La pet.20 si pct.21, in aplicarea prevederilor art.58 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,20. Dupa alineatul (1) al articolului 6° se introduce un nou
alineat, alin. (1), cu urmétorul cuprins:”.

,21. Alineatele (2), (3) si (5) ale articolului 6> se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

2. La artIV, pentru uniformitate In redactare cu alte acte
normative care cuprind dispozitii de republicare a actelor normative de
baza, este necesard reformularea textului astfel:

,ArtIV. - Ordonanta Guvernului nr.80/2000 privind
omologarea si certificarea produselor si materialelor de exploatare
utilizate la vehiculele rutiere, precum si conditiile de introducere pe
piatd a acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.413 din 30 august 2000, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.671/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.”,
precum si cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta lege, se
va republica, dupid aprobarea acesteia de citre Parlament, dindu-
se textelor 0 noua numerotare.
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