EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind stabilirea de misuri speciale pentru prevenirea si reducerea riscului de
pribusire a unor clidiri de interes si utilitate publici si care prezinta pericol public

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In domeniul punerii in siguranti a fondului construit existent,
prezentul proiect de act normativ are in vedere stabilirea unor masuri
speciale pentru reducerea riscului de prabusire a unor cladiri de interes $i
utilitate publici si care prezintd pericol public.

Proiectul de act normativ reglementeaza situatia cladirilor cu spatii
cu alta destinatie decét aceea de locuinta si functiuni de interes public,
precum: scoli, gradinite, teatre, cinematografe, sali de spectacole, sili de
expozitii, muzee, spitale, policlinici, centre de plasament si de asistenta
sociald, complexe comerciale, piete agroalimentare, unitdti de alimentatie
publici, sili polivalente si de sport, hoteluri, birouri, sedii ale administratiei
publice locale, centrale si ale institutiilor publice, banci §i institutii bancare,
precum si altele asemenea, inclusiv clddiri / pérti de cladiri degradate,
dezafectate, abandonate, care pun in pericol viata, siguranta si sdnatatea
omenilor si care genereaza distrugeri de bunuri materiale, culturale si/sau
artistice, ca efect al amplasarii constructiilor in zone de risc natural, al
insuficientei asigurdri a structurilor la cerintele esentiale de calitate, in
principal la cerintele “rezistentd mecanicd si stabilitate” si “siguranta in
exploatare”, precum si al gradului de avariere/degradare, urmare uzurii
fizice accentuate si efectelor nefavorabile ale factorilor de risc naturali si
antropici.

Intrucat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind
masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente,
republicata, se aplici in principal clidirilor de locuit multietajate,
afectate de seisme, a devenit necesard crearea unui cadrul normativ cu
aplicabilitate extinsd asupra cladirilor existente, cu spatii cu alta
destinatie decit aceea de locuintd si functiuni de interes public,
avariate si/sau degradate urmare actiunii factorilor de risc naturali si
antropici, in scopul reducerii riscului de prabusire.




Existenta unui numdr mare de cladiri grav avariatc—:/degradate,T
proiectate pand la intrarea in vigoare a primului Normativ romanesc
conditionat de proiectare a constructiilor in regiuni seismice, Indicativ
P13/1963, avand spatii cu altd destinatie decat aceea de locuinta si functiuni
de interes public, cu mari aglomerdri de persoane, situate de reguld in
zonele dens populate ale localitatilor si care prezintd un real pericol public,
necesitd luarea de wurgentd a unor mdsurli speciale de citre
proprietarii/administratorii acestor cladiri, in scopul reducerii riscului de
prabusire.

Spre exemplu, in Bucuresti sunt cunoscute o serie de cladiri grav
avariate/degradate situate in zona centrald, precum imobilele din:
str.Smardan colt cu str. Doamnei, vis-a-vis de Banca Nationald — fost sediu
de bancd, Calea Grivitei nr. 80 — fost cinematograf si librarie, Calea
Grivitei colt cu Str. Gh.Duca-fostul magazin ,,Sora”, Str. Academiei nr.19-
21-,,Hotel Muntenia”, Bdul Elisabeta nr.38-,,Hotel-Restaurant Gambrinus”,
Policlinica Coltea si Spitalul Coltea -corpul vechi, cladin din zona
Centrului Istoric Smardan-Lipscani-Gabroveni si altele.

2. Schimbari
preconizate

Masurile speciale prevazute prin proiectul de lege au ca scop principal
reducerea riscului de prabusire a cladirilor de interes si utilitate publica si
care prezintd pericol public, pentru evitarea pierderilor de vieti omenesti
si/sau ranirea grava a persoanelor, precum si pentru evitarea degradarii sau
distrugerii unor bunuri materiale, culturale si artistice de mare valoare.

Actiunile si masurile speciale constau in:

a) identificarea cladirilor de interes si utilitate publica si care prezinta
pericol public, intocmirea fiselor de identificare pentru fiecare cladire
si a listelor de inventariere;

b) verificarea si definitivarea listelor de inventariere in baza notelor de
constatare intocmite de Inspectoratele Teritoriale in Constructii,
impreund cu Inspectoratele Teritoriale/Judetene pentru Situatii de
Urgenta;

¢) avizarea listelor de inventariere de cdtre Inspectoratele Teritoriale in
Constructii §i Inspectoratele Teritoriale/Judetene pentru Situatii de
Urgentd, aprobarea listelor de inventariere avizate prin hotdréari ale
consiliilor locale si ale sectoarelor Municipiului Bucuresti, precum si
vizarea listelor de inventariere aprobate, de catre prefecti, in calitatea
acestora de presedinti ai comitetelor judetene pentru situatil de
urgentd, respectiv al Comitetului Municipiului Bucuresti pentru
Situatii de Urgenta;

d) notificarea proprietarilor / administratorilor cladirilor incluse in listele
de inventariere aprobate, cu privire la obligatiile care le revin pentru
reducerea riscului de prabusire a acestora;




e)

g)

h)

expertizarea tehnica de calitate, obligatorie, a cladirilor notificate, sau
dupd caz, actualizarea expertizelor tehnice de calitate elaborate
anterior anului 1997, pentru stabilirea stdrii tehnice a cladirilor, in
vederea fundamentarii solutiilor si mdsurilor de interventie pentru
asigurarea nivelurilor minime de calitate privind cerintele impuse prin
lege, in functie de -categoria/clasa de importantd a cladirilor
expertizate;

in situatia in care rapoartele de expertiza tehnica de calitate Incadreazi
cladirile expertizate tehnic 1n clasa I de risc seismic, sau, dupa caz,
evidentiazd cedari structurale si/sau deformdri excesive ale
structurii/infrastructurii/terenului  de fundare si/sau  pierderea
echilibrului static al structurii, sub actiunile de calcul, masurile
speciale se completeaza cu:

- marcarea cladirilor cu panourt de avertizare §i afisarea
concluziilor rapoartelor de expertiza tehnicd de calitate in
locuri vizibile si accesibile populatiet, la intrérile principale
in spatiile cu altd destinatie decat aceea de locuinta;

- imprejmuirea zonelor de pericol §i sprijinirea temporarad a
elementelor structurale si nestructurale avariate ale
cladirilor;

proiectarea si executarea lucrdrilor de consolidare sau desfiintare,
dupa caz, in conformitate cu concluziile rapoartelor de expertiza
tehnica de calitate, la cladirile incadrate in clasa I de risc seismic sau,
dupd caz, cu cedari structurale si/sau deformari excesive ale
structurii/infrastructurii/terenului.

sistarea furnizarii utilitatilor i suspendarea de drept a autorizatiilor de
functionare pentru activitdtile desfasurate in cladiri, pe durata
executdrii lucrarilor de consolidare, precum si anularea contractelor de
furnizare a utilitdtilor si a autorizatiilor de functionare in cazul
desfiintarii cladirilor;

cu caracter exceptional, declararea, in conditiile legii, a utilitatii
publice pentru lucrari de interes local, in scopul executarii lucrarilor
de consolidare / demolare, dupa caz, in conformitate cu concluziile
rapoartelor de expertiza tehnicd de calitate, pentru reducerea riscului
de prabusire, la clddirile de interes si utilitate publicad si care prezinta
pericol public, aflate in proprietatea privata.

3.Alte
informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1. Impactul
m.acroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul
asupra

m ediului
afaceri

de

Proiectul de lege poate avea impact in acest domeniu in cazul in care
cladirea publicd de interes si utilitate publica, avariatd/degradata si care
prezintd pericol public se afld in proprietatea/administrarea unor entitati
apartindnd mediului de afaceri, fapt care implica cheltuieli directe si
indirecte in sarcina detindtorilor, pentru reducerea riscului de prabusire a
cladirilor avariate / degradate.

3. Impactul
social

Proiectul de lege vizeazd proprietarii/administratorii cladirilor de interes
si utilitate publica care prezinta pericol public.

Maisurile dispuse prin proiectul de act normativ au ca efect atat protejarea
vietii §i sandtatii oamenilor §i a bunurilor materiale cu valoare culturala
si de patrimoniu, prin reducerea riscului de prabusire a cladirilor avariate
/ degradate, ct si imbunatatirea cadrului natural $1 construit urban/rural,
prin cresterea calitatii structurale, functionale si estetice a fondului
construit existent.

4. Impactul
asupra
mediului

Prin consolidarea / desfiintarea cladirilor de interes si utilitate publica
avariate / degradate, se reduce pericolul public pe care il reprezinta
pentru comunitatea local si se realizeaza in acelasi timp reducerea si/sau
eliminarea factorilor de poluare, inclusiv de naturd estetica, a mediului
construit / natural.

5.Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Media
pe S
ani

Anul curent
Urmatorii 4 ani

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat

(1) contributii de asigurari

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
Se mentioneaz3 totusi ¢d un fond construit consolidat /
reabilitat sau cladirile reconstruite, dupd caz, sunt
generatoare de cresteri ale veniturilor bugetare, prin
cresterea profitului din activitati derulate in imobilele
in cauza, respectiv prin cresterea impozitelor aferente.




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Se mentioneaza totusi cd masurile speciale pentru
consolidarea, reabilitarea sau reconstructia, dupa caz, a
cladirilor grav avariate aflate in principal in
administrarea institutiilor publice, sunt generatoare de
cheltuieli initiale pentru achizitia publica de servicii cu
operatori economici specializati, actiuni care implicd
sustinere financiard corespunzatoare.

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fun damentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor
privind masurile speciale pentru reducerea riscului de
prabusire a clidirilor de interes si utilitate publicd si
care prezintd pericol public se asigurda dupda cum
urmeaza:

a) la constructiile aflate in proprietatea/administrarea
autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
precum si ale institutiilor publice:

(1) din bugetul de stat sau din bugetele locale,
pe baza programelor de investitii ale ordonatorilor
principali de credite, fonduri ce se cuprind la
pozitia globala "Alte cheltuieli de investitii";

(i) din veniturile proprii ale institutiilor
publice;
b) la constructiile aflate in proprietatea sau

administrarea operatorilor economici, din fondurile
proprii ale acestora,




c) la constructiile aflate in proprietatea privatd a

persoanelor  fizice, din sursele proprii ale
proprietarilor,
d) la constructiile dezafectate/abandonate cu

proprietari neidentificabili, din bugetele locale, cu
recuperarea dupd caz, sumelor avansate, in conditiile
legii;

e) la constructiile aflate in litigiu care au ca obiect
stabilirea dreptului de proprietate, din bugetele locale,
cu recuperarea sumelor in conditiile legii, de la
proprietarul stabilit de instantd prin sentintd definitiva,
irevocabild si investitd cu titlu executoriu.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte

normmative suplimentare

Pentru aplicarea unitard a prevederilor legii, Ministerul
Dezvoltarii,Lucrarilor Publice si Locuintelor, cu avizul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, al
Ministerului Culturii si Cultelor si al Ministerului Economiei
si Finantelor, poate emite instructiuni, care se aprobd prin
ordin si se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. |

2.Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

La nivelul Uniunii Europene, Rezolutia Parlamentului
European nr. 2007/2151(INI) privind impactul regional al
cutremurelor, adoptatd la 14 noiembrie 2007 la Strasbourg,
precizeazd cd o mare parte din Uniunea Europeand este
expusi riscului la seisme, intre cele mai active areale fiind
nominasizatisi Romania.

In context, se face apel la Comisia Europeana si la Statele
Membre si ia in considerare, in mod special, problema
“amelioririi” si mentenantei clidirilor istorice si
monumentelor, precum si a clidirilor publice si a altor
tipuri de infrastructuri de importanta vitala.

3.Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4 Evaluarea conformitatii
cu legislatia comunitara

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau

documente internationale
din care decurg
ang ajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6.A Ite informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
s1 alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost publicat pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Locuintelor, a fost dezbatut in data de
09.07.2008 in cadrul Subcomisiei de specialitate
si in data de 10.07.2008 in cadrul Comisiei de
Dialog Social si Transparentd din cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor, la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate.

| 2_Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, In
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
au toritatilor administratiei publice locale

Prin adresa MDLPL nr. 109768/H1/04.09.2008,
proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.521/2005,
dupd cum urmeaza:

- Asociatia Municipiilor din Romania,

- Asociatia Oraselor din Romania,

prevederilor Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

la elaborarea proiectelor de acte - Asociatia Comunelor din Roménia,
normative - Federatia Autoritatilor Locale din
Romania, :
- Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania.
4.Consultarile desfasurate in cadrul | Nu este cazul.
consilitlor interministeriale, conform

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de act normativ, prin  avizul nor.

1405/10.11.2008.

6.A lte informatii

Nu au fost identificate.

N




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea  societdtii | Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de |

civile cu privire | Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,

la necesitatea elabordrii | pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de

proiectului documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

de act normativ precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1226/2007 cu
modificarile si completirile ulterioare

2 Informarea  societdtii | Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de Legea nr.

civile cu privire | 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

la  eventualul impact | publica.

asupra  mediului  in

urma implementarii

proiectului de act

normativ, precum  §i

efectele asupra

sdnatatii i securitatii

cetdtenilor

sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere
aplicare

proiectului de act normativ

in

Atributiile stabilite prin proiectul de lege se exercitda de
a | catre autoritatile administratiei publice locale, institutiile
Prefectului i organismele interinstitutionale implicate, prin

de cétre autoritatile | structurile proprii.
administratiei publice

centrale si/sau locale -

infiintarea unor  noi

organisme sau extinderea

competentelor  institutiilor

existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Patlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




