Expunere de Motive

Constitutia Romaniei, la art. 30, garanteazd dreptul la libertatea de exprimare a
opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiei de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau alte mijloace de comunicare in public, precum si dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public, considerand cd acestea
sunt inviolabile, iar cenzura de orice fel este interzisa

Prezenta initiativd isi propune sd defineascd si sd reglementeze conceptul de
jurnalism, calitatea de profesie liberd a jurnalistului si raporturile acestuia cu si in
societate.

Recunoasterea internationald a importantei sarcinii jurnalistului de a informa si a
comunica prin intermediul mijloacelor de informare in masd, precum si a rolului
determinant 1n evolutia individului si a societatii se regaseste in art. 17 din Hotdrarea nr.
32 asupra Rezolutilor Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica
ziaristica, adoptatd de Senatul Romadniei la data de 6 octombrie 1994. Acestea ,,sunt
elemente indispensabile ale vietii democratice, deoarece garanteaza cetafenilor
participarea la viata publica, conditie a dezvoltarii plenare a democratiei, participare ce
nu ar fi posibild daca cetdtenii nu ar primi informatiile necesare despre viata publicd pe
care mijloacele de informare In masé au datoria s le furnizeze.”,

Adunarea Parlamentarid a Consiliului Europei ”invita guvernele statelor membre s
vegheze ca legile s garanteze organizarea mijloacelor publice de informare astfel incat
si asigure neutralitatea informatiilor, pluralismul opiniilor si egalitatea sexelor, ca si
dreptul de raspuns al fiecarui cetitean care a facut obiectul unei alegatii”.

Rezolutia 1003/1993 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei in a 44-a
Sesiune ordinard impune, prin art. 10, o reald ,,distinctie intre editori, patroni si ziaristi. in
acest sens, pe langa libertatea mijloacelor de informare in masd, trebuie asiguratd si
protejatd de presiuni interne libertatea in cadrul mijloacelor de informare in masa.”

Autorul considerd cd este necesard o lege a jurnalistului, care sd jaloneze
contributia jurnaligtilor in Roménia, fard riscul abuzurilor autorititilor sau patronilor de
mijloace de informare in masa.

Intr-o conceptie moderna, creatia intelectuali jurnalistici apartine spirituali-
tatii si culturii i contribuie la: sivirsirea binelui in societatea umana, deoarece jur-
nalistica trebuie si facd parte din conceptul filozofic al “intelectualismului” —
concept care reduce actul moral la cunoastere, considerdnd cd intelegerea binelui
implicd si sdvdrsirea lui — in toate comunititile umane.

Trebuie sa existe o corespondentd intre gradul de atentie acordat in presd unei
probleme si gradul de importanta acordat aceleiasi probleme de catre societate.

Situatia periculoasi n care sunt angajatii — jurnalistii — in raport cu patronii de
mijloace de informare in masd duce la deprofesionalizarea acestora, facandu-i niste
manipulatori de interese patronale necunoscute populatiei. in aceeasi situatie se afla si cei
care au crezut si cred in deontologia europeana a profesiei de jurnalist

Jurnalistul trebuie si fie loaial oamenilor si societatii.

Pentru aceasta el trebuie:



a) sa linisteasca tulburdrile si sa reactioneze la apatia comunitdtii, oferind o
voce celor care, in mod normal, nu se pot face auziti in public;

b) sa ofere constant societatii o oglind, reflectand virtutile si viciile sale si
demistificand tabuurile;

¢) si se asigure cd s-a facut sau se va face dreptate si ca vor fi intreprinse in-
vestigatii acolo unde nu exist3 nici o asemenea intentie;

d) sa asigure circulatia liberd a ideilor, in principal oferind o platforma pentru
cei care au opinii diferite de cele ce prevaleaza in societate.

indeplinirea in totald autonomie a principiilor mentionate este conditionatd de
separarea fizica si juridica a jurnalistului de mijlocul de informare in masa si de autoritati,
prin crearea de Cabinete de jurnalist, precum si de recunoasterea jurnalisticii ca profesie
libera.

Autonomia jurnalistului fatd de orice grup de interese, si in acelasi timp
dependenta acestuia fatd de societate impun adoptarea prezentului proiect de lege a
jurnalistului.

Lipsa unei legi care sa reglementeze delictul de presa a dus la interpretarea dife-
rentiatd — in functie de interese — a respectului fafd de om si comunitatea umana.
Prezentul proiect de lege are un capitol special care defineste delictul de presa si
mecanismul necesar aplicirii corecte in raporturile interumane. Pentru a intelege corect
capitolul “Delictul de presa” se impune:

Delictul de presii trebuie sa fie definit ca delict sau quasi-delict civil.

Prin delict se intelege orice fapt voluntar (ilicit) si diunitor al persoanei
indeplinit prin actiune (commisio) sau omisiune (ommisio), savarsit cu intentia de a
pagubi alta persoana.

Quasi-delict este tot un fapt ilicit si diunitor, insi comis fira intentie
rauticioasi (factum culposum).

Poate fi tras la raspundere din cauza unui delict de presa — prin delict sau
quasi-delict civil — cel ale cirui fapte:

1) constituie o culpi sau o gresealid, fie prin omisiune, fie prin
actiune;

2) constituie cauza prejudiciului a cirui reparare se cere;

3) au cauzat o dauni materialid sau morala;

4) sunt ilicite, iar nu, exercitiul unui drept;

5) pot fi imputate autorului.

Dacid una din aceste conditii lipseste, actiunea in dauni trebuie sa fie
respinsa.

Culpa delictuali sau aquiliani de presi nu se presupune, in adevir, niciodata.
In consecinti, delictul de presi nu poate fi presupus, ci dovedit de acela care fl
invoca.

Organismul care va supraveghea, dar si va sanctiona delictele de presd se va numi
Senatul mass-media.

Toate deciziile de sanctionare date de Senatul mass-media roméan vor fi facute
publice prin intermediul mijloacelor de informare Tn masa, ceea ce-l va face pe cetifean ,
care are dreptul la informare, sa infeleagd si sd emitd judecafi critice asupra activitafii
patronului, editorului, reprezentantului autorititii publice si a autorului de produse
jurnalistice ne-autorizate, precum si asupra credibilitatii acestora.



Din aceste considerente nici un delict de presid nu poate intra sub incidenta
reglementirilor Codului penal roman.

Promovarea acestui proiect de lege, de urgenta, este cauzati si de dependentele de
intelegere sociald ce se dezvoltd atunci cand populatia utilizeaza resursele de informare
mass-media pentru a intelege si a interpreta oameni, culturi si evenimente din trecut,
prezent sau viitor. Produsele mass-media dezvoltd sau mentin capacititile oamenilor de a-
si interpreta propriile convingeri, comportamente, conceptii despre sine sau personalitii.

Datoritd importantei pe care o consider ca o are aceasti initiativa legislativa
propun ca ea si fie discutatii in Senat, ca rima cameri sesizata, in conditiile art. 75
alin. (2), teza a I-a, respectiv ca o lege de complexitate deosebita.

Initiator,




