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1. Descrierea situatiei actuale

A ctualul sistem procedural reglementat de Codul de procedurd civild, supus unor frecvente
interventii legislative asupra diferitelor institutii, a condus la o aplicare §i interpretare neunitard. lipsitd de
coerentd, alegii de procedura civila, cu repercusiuni asupra duratei, eficientei si tinalitatii actului de justitic.

De-a lungul timpului, intre disfunctiile majore ale justitiei din Romania, cel mai aspru criticata a fost
lipsa de celeritate in solutionarea cauzelor, cu toate efectele ei. Dat fiind ci procedurile judiciare s-au
dovedit deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de lunga duratd, s-a constientizat faptul ca eficacitatea
administrarii actului de justitie constd in mare masurd si in celeritatea cu care drepturile si obligatiile
consfintite prin hotardri judecatoresti intrd in circuitul civil, asigurdndu-se astfel stabilitatea raporturilor
juridice deduse judecatii.

Ast fel, nerespectarea cerintelor procesului echitabil sub aspectul duratei procedurii ori decurgand din
neexecutarea hotararilor judecatoresti, a constituit obiectul mai multor cauze la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (C.E.D.O.) in care este parte Romania.

Avand in vedere cazuistica Romaniei la C.E.D.O., desi se poate afirma ca durata procedurilor judiciare
nu depdseste cu mult media european in acest domeniu, solutionarea proceselor intr-un termen rezonabil a
reprezentat si reprezinta o problema reald si un motiv de preocupare pentru autoritati.

Conform Raportului Agentului guvernamental pentru C.E.D.O. pe anul 2007, se semnaleazid cauze
repetitive care pot risca sa fie percepute ca probleme proprii sistemului judiciar naional. Astfel, pe langa
incdlcari ale dreptului de proprietate, se semnaleaza incélcari ale Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale decurgdnd din durata procedum si neexecutarea hotararilor
judecatoresti.

Asa fiind, se 1mpune o interventie legislativa pentru reglementarea complexa si coerentd a procesului
civil, constand in masuri care si aiba drept scop simplificarea si accelerarea procedurilor judiciare. in acest
context, se dovedeste necesard adoptarea cit mai rapida a noului Cod de procedurd civild, care sd cuprinda
dispozitii clare, concentrate in principal pe sporirea celerititii solutionarii cauzelor, cu impact direct si
asupra executdrii hotararilor.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul noului Cod de procedura civild reprezintd expresia unui efort sustinut, desfasurat pe
parcursul mai multor ani, care a avut drept scop esential crearea in materia procesului civil a unui cadru
legislativ modern care sa raspundd pe deplin imperativelor functiondrii unei justitii moderne, adaptate
asteptarilor sociale, precum si necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.

Dispozitiile proiectului noului Cod de procedura civild urmaresc sa raspunda unor deziderate actuale,
precum accesul justitiabililor 1a mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile i accelerarea
procedurii, inclusiv in faza executarii silite.

n egala masurd, proiectul urmareste si raspunda si exigentelor de previzibilitate a procedurilor
judiciare decurgdnd din Conventia europeand pentru apdrarvea drepturilor omului si a libertatilor
/undamenlale si, implicit, din cele statuate in jurisprudenta C.E.D.O. Urmirind cu rigoare asigurarea
premiselor pentru solutionarea corectd in fond a cauzelor, in cadrul sistemului justitiei nationale,
proiectul are in vedere eliminarea deficientelor care au condus, in multe cazuri. la hotarari ale C.E.D.O. de
condamnare a Romadniei, atat pentru solutii judecatoresti principial gresite, cit si pentru prejudicii cauzate
de durata excesiva a procedurilor judiciare ori pentru lipsa de previzibilitate rezultatd din inconsecventa
jurisprude ntei nationale.



De aceea, proiectul vizeaza, totodatd, si gisirea unor remedii pentru eliminarea unei alte
deficiente majore a sistemului judiciar romén, §i anume existenta unei practici neunitare, datorata,
intre alte le, si incoerentei si instabilitatii legislative. Pentru asigurarea pe viitor, a previzibilititii normei de
procedur & civila si evitarea unor evenimente legislative care sd surprinda sau sd genereze confuzii atat in
randul justitiabililor, cat si al judecatorilor, proiectul Codului de procedurd civild contine dispozitii
normativ e clare referitoare la aplicarea legii de procedura, inlocuind principiul actual al aplicirii imediate a
noii norrme procedurale cu acela potrivit ciruia dispozitiile noii legi de procedurd civila se aplicd numai
pentru procesele si executarile silite fncepute dupa intrarea in vigoare a acesteia. Principiul este detaliat prin
cateva dispozitii univoce referitoare la legea aplicabila in caz de casare cu trimitere, in cazul administrarii
probelor si in cazul exercitarii cailor de atac, situatii in care legea veche supravietuieste alaturi de legea
noua, raimanand sub imperiul ei cauzele aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a legii noi.

Proiectul contine, totodata, si prevederi referitoare la teritorialitatea legii de procedura.

Prin Hotirarea Guvernului nr.1527/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel. Partea I, nr
889 din 27 decembrie 2007 au fost aprobate Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedurd civild.

A sa cum se precizeaza in acest document de principiu, in activitatea de elaborare a proiectului noului
cod s-au avut in vedere conceptiile moderne privind desfasurarea procesului civil. rolul si atributiile
participantilor la acest proces, in centrul atentiei situdndu-se, desigur, preocuparea pentru recunoasterea si
clarificarea, intr-un termen optim si previzibil, a drepturilor si intereselor legitime deduse judecitii.

U rmarind constructia unei proceduri civile moderne si echilibrate, proiectul se concentreazi in mod
deosebit asupra masurilor de naturd sa accelereze obtinerea raspunsului judecitoresc intr-un anumit termen.
cu respectarea, in egald masura, a drepturilor procedurale ale partilor §i principitlor fundamentale ale
procesului civil.

Data fiind preocuparea esentiala de asigurare a celeritatii solutiondrii cauzelor, concomitent cu
imbunititirea calititii actului de justitie, solutiile legislative propuse urmdresc si rispunda. atat in mod
direct, cat si prin efectele preconizate, acestui imperativ, indiferent cd este vorba despre resistematizarea
ctapelor procesului civil in asa fel incat sa conducd la un dialog judiciar, in termeni clari $i onesti, de
simplificarea formelor procedurale ori modificarea competentei materiale a instantelor judecétoresti odata
cu reasezarea sistemului cdilor de atac sau, in fine, de masuri de naturd sa ducd la responsabilizarea partilor
din proces. Tot astfel, in scopul degrevirii instantelor de judecatd, ceea ce ar avea consecinte nemijlocite
asupra duratei de desfagurarea a procedurilor judiciare, proiectul prevede in sarcina judecitorului obligatia
de a indruma partile din proces spre folosirea procedurii medierii, ca mijloc alternativ de solutionare a
litigiilor, pe durata desfagurarii acestei proceduri judecata fiind suspendatd. Pe aceeasi linie se inscriu si
reglementarea recursului ca veritabila cale extraordinara de atac, exercitatd doar in cazuri exceptionale in
care legalitatea a fost infrantd, cu regandirea actualelor motive de recurs in sensul restrangerii lor i
eliminarii motivelor formale, fard impact asupra legalitatii, precum si noua procedura a contestatiei privind
tergiversarea procesului.

Msuri continute de proiect care concurii la atingerea principiilor generale amintite

A. Reglementarea in mod expres, a principiilor fundamentale ale procesului civil:
functionarea justitiei ca serviciu public;

dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil:
principiul celeritdtii;

principiul legalitdtii;

principiul egalitatii;

principiul disponibilitdtii;

principiul bunei-credinte;

principiul dreptului la aparare;

principiul contradictorialitatii;

principiul oralitatii;

principiul nemijlocirii;

principiul publicitdtii;

principiul continuitatii;
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» principiul rolului activ al judecdtorului.

Pana in prezent, principiile procesului civil erau in mare parte deduse din reglementarea
constitutionald, din interpretarea unor texte aflate in diverse cirti ale Codului de procedura civild. fiind mai
curind o creatie doctrinard, sanctionatd jurisprudential, decat un act de vointa expres al legiuitorului; or
proiectul realizeaza coagularea acestor principii configurate in timp.

B. Reasezarea competentei materiale, astfel incit sd conduca atit la apropierea justitiei de
cetiitean, cit si la o justitie previzibild prin unitatea solutiilor jurisprudentiale

» judecidtoria va fi competenta sa judece cauzele de valoare mica si/sau de complexitate
redusi, dar de o mare frecventa in practica;

» tribunalul va deveni instanti cu plenitudine de competenta pentru judecata in fond in
primi instanti;

» curtea de apel va judeca in principal apelurile, astfel incat si existe concordantd intre
denumirea si competenta sa si pentru a inldtura situatia din reglementarea actuald. potrivit
careia curtile de apel judeca mai ales recursuri;

» Inalta Curte de Casatie si Justitie va deveni instanti de recurs de drept comun. astfel

incat sa isi indeplineasca rolul constitutional de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii la nivel national;

» au fost introduse prevederi care sa asigure o modalitate unitard de a evalua obiectul
cererii, astfel incat stabilirea competentei dupa valoare sd capete o solutionare rationala si
consecventa.

C. Procedura de citare si comunicare a actelor procedurale

Se propune eficientizarea procedurii de citare si comunicare a actelor procedurale, adaptarea ci
la noile realitati, in scopul asigurdrii solutiondrii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor. cu respectarea
principiilor fundamentale ale procesului civil: contradictorialitatea si dreptul la aparare In afara
modalititilor ,.clasice” de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai instantei. ori prin posta, va
fi posibila, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, si comunicarea prin executori
judecitoresti sau prin servicii de curierat rapid. De asemenea, citarea §i comunicarea altor acte de
procedur& se vor putea face de grefa instantei si prin mijloace tehnice moderne de comunicare, precum
telefax, posti electronici sau prin orice alte mijloace care asigura transmiterea textului si confirmarea
primirii acestuia.

D. Procedura contencioasa

D.1. Procedura in fata primei instante

Prin proiect sunt propuse solutii legislative inovatoare, subsumate dezideratului solutiondrii cauzelor
intr-un termen optim si previzibil, ce au in vedere tehnicizarea procedurii desfasurate in fata instantei de
judecatd, care si conduca, pe cat posibil, si la eliminarea interpretarilor jurisprudentiale contradictorii.

Astfel, cu titlu de noutate, valorificind cele statuate in doctrind, si urmand modelul reglementarn
franceze, proiectul propune definirea actiunii civile, ca fiind ansamblul mijloacelor procesuale previzute de
lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice,
precum $i pentru asigurarea apardrii partilor in proces, stabilind in mod expres conditiile de exercitare a
actiunii civile. Sunt definite si riguros delimitate cererile care pot fi adresate instantei in cursul procesului,
clasificare ce prezinti deosebitd importantd pentru stabilirea regimului juridic aplicabil, element de interes
practic nemijlocit pentru participantii la proces.

Au fost perfectionate solutiile legislative privind sesizarea instantei, astfel incét. intre momentul
introducerii cererii de chemare in judecati si punerea ei pe rolul instantei se va interpune o faza
premergidtoare activititii de judecatd propriu-zise, care are drept scop regularizarea cererii de chemare in
judecatd si presupune realizarea unei corespondente scrise numai cu autorul cererii de chemare in
judecata, in vederea acoperirii tuturor eventualelor lipsuri ale acesteia; aceastd fazi se va finaliza:

» fie prin conformarea la cerintele stabilite, conform legii. de instanta i tixarea primului termen

de judecata, cu citarea paratului,
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» fie, in cazul in care obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt indeplinite.
prin anularea cererii, printr-o incheiere data in camera de consiliu.

Asa fiind, declansarea propriu-zisd a procesului civil va fi conditionatd de existenta unei cereri de
chemare in judecata care indeplineste toate conditiile de forma si de fond prevazute de lege pentru sesizarea
reglememtari a instantei de judecata. [nainte de a se stabili primul termen de judecatii - ce va deveni
momentul de referintd in declansarea procesului si va inlocui conceptul primei zile de infdtisare, preluand
functiile acesteia - si de a fi comunicatd paratului, cererea de chemare in judecata va fi supusa unui filtru
,administrativ” al completului, aleatoriu stabilit, i unei proceduri de completare si corectare a lipsurilor
cererii. in termenul stabilit de instantd. In acest fel, se va evita comunicarea citre partea cealalta a unor
cereri informe, precum si punerea pe rolul instantelor, a unor asemenea cereri, care, dacd li s-ar da curs, ar
conduce la tergiversarea judecitii si la cheltuieli inutile, in special in sarcina partii adverse.

A.u fost resistematizate etapele procesului civil - etapa scrisd, cercetarea procesului $i dezbaterea
in fond a procesului, astfel incat sa creasca eficienta activitatii de judecati si sd se reducd durata procesului
civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale. Cu titlu de noutate, proiectul noului Cod de procedura
civila prevede impirtirea fazei judecatii in prima instanti in doui etape:

» cercetarea procesului, care se desfasoara in camera de counsiliu - diand expresic caracterului
preponderent privat al drepturilor si intereselor disputate in procesul civil - §i in cadrul careia
se indeplinesc, in conditiile legii, actele de procedurd, se rezolva exceptiile procesuale si se
administreaza probele;

» dezbaterea in fond a procesului, care urmeaza a avea loc preponderent in sedintd publica,
daca partile nu convin altfel. in cadrul acestei etape procesuale. partile au posibilitatea s
dezbata in contradictoriu imprejurarile de fapt si temeiurile de drept invocate de ele sau puse in
discutie, din oficiu, de catre instanta de judecatd. Pentru a da expresie dreptului la viatd
privata sau ordinii publice ori pentru ocrotirea unor categorii speciale de subiecte de drept.
se prevede posibilitatea desfasurdrii in intregime a procesului tara prezenta publicului.
Subsumat scopului general al proiectului de respectare a principiului celeritatii in
solutionarea cauzelor, proiectul cuprinde o serie de mésuri importante in acest sens. Astfel,
judecatorul, tindnd cont de circumstantele concrete ale spetei, la primul termen de judecata
la care partile sunt legal citate si dupd ascultarea acestora, va estima durata necesara pentru
cercetarea procesului, astfel incat acesta sa fie solutionat intr-un termen optim si previzibil.
Durata astfel estimata va fi consemnati in incheiere, dar poate fi reconsiderata pe parcursul
desfasurdrii procedurii, pentru motive temeinice si tot cu ascultarca partilor. Totodata, ca
reguld, in cursul cercetdrii procesului, judecétorul fixeaza termene scurte, de la o zi la alta,
termenele cu o duratd mai mare putand fi acordate numai daca circumstantele momentului o
impun. Tot in scopul asigurérii celerititii, judecatorul poate stabili pentru toti participantii la
proces indatoriri procesuale referitoare la administrarea probelor si poate intreprinde orice
alte demersuri necesare solutiondrii cauzei, avand, de asemenea, posibilitatea de a dispune
incunostintarea participantilor la proces despre masurile luate prin mijloace moderne care
asigura comunicarea rapidd a informatiilor. Masurile expuse au rolul de a responsabiliza atat
partile si participantii la proces, disciplinand atit conduita procesualda a acestora cat si
activitatea judecatorului cauzei si instituind, in acelasi timp. o prezumtie de predictibilitate
in ceea ce priveste durata solutiondrii cauzel.

Proiectul noului Cod de procedurd civild prevede expres regula continuitatii membrilor
completu lui pe tot parcursul judecatii — ca un mijloc de a asigura continuitatea si coerenta in cercetarea
procesulu i, de responsabilizare a judecatorilor pentru modul de solutionare a cauzei si de sporire a increderii
in actul de justitie.

In materia probelor se propune realizarea unei unificiri de reglementare, in sensul de fi cuprinse
in noul Cod de procedurd civild nu numai prevederile referitoare la administrarea probelor. ci si cele care
privesc adimisibilitatea acestora, aspecte care. in prezent, sunt reglementate in Codul civil. Au fost cuprinse
dispozitii vizdnd admisibilitatea ca probe a 1inscrisurilor pe suport electronic, a copiilor ficute pe
microfilme, a contractelor incheiate pe formulare tipizate sau standardizate, a biletelor. tichetelor si altor
asemenea documente, imprimate sau neimprimate, utilizate la incheierea unor contracte $i care vor avea
regimul Tniscrisului sub semnaturd privata.
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T otodati, se propune pastrarea actualei proceduri a administririi probelor de citre avocati, care.
in noul context legislativ, poate reprezenta, ca manifestare a dreptului de dispozitie al pértilor, o alternativa
la modalitatea clasicd de administrare de citre instantd a probelor. Aceasta procedurd, care este reglementata
si de lege lata, fara a fi inca frecvent utilizatd, isi va gsi aplicabilitatea in timp, pe masura cresterii
increderi i justitiabililor in eficienta sa, precum si in responsabilitatea celor chemati sd o indeplineasca.

A.u fost instituite unele reguli si mecanisme procedurale pentru eficientizarea procedurii si
asigurar-ea solutiondrii cu celeritate a procesului:

» se accentueazd caracterul exceptional al amanarilor pe care le poate acorda instanta de
judecata, fie prin invoiala partilor, fie pentru lipsa de apérare, inlaturandu-se, prin ansamblul
solutiilor legislative propuse, posibilitatea partilor de a solicita si obtine amanari repetate
nejustificate, care duc la incdrcarea rolului instantei si afectarea serviciului public al justitiei;

» s-a propus ca, spre deosebire de regulile actuale privind invocarea exceptiilor, necompetenta de

ordine publicd si nu poatd fi invocatd, atdt de parti cat si de instanta de judecatd din oficiu,
decat la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate si exclusiv in fata primei
instante; solutia propusd da expresie prevalentei interesului in solutionarea cu celeritate a
procesului, in raport cu formalismul regulilor de competentd, dar si ideii de responsabilizare a
partilor pentru clarificarea, in termen cit mai scurt, a elementelor procesuale cu efect dirimant;
» norme riguroase privind stramutarea cauzelor si recuzarea judecitorilor, instrumente
procesuale folosite in prezent cel mai adesea pentru tergiversarea proceselor; se
sistematizeazd motivele de incompatibilitate si de recuzare, astfel incat institutia
incompatibilititii sa inglobeze toate aceste cazuri, mijloacele procesuale de invocare a
incompatibilitatii fiind abtinerea si recuzarea. in scopul impiedicarii deturnirii mijloacelor
procesuale puse la dispozitia partilor de la scopul pentru care acestea au fost instituite, s-a
propus si nu se poatd cere decét recuzarea judecitorilor care fac parte din complet, cu
indicarea, pentru fiecare, in mod individual, a motivelor de recuzare, iar formularea cererii de
recuzare nu va mai intrerupe cursul procesului, urmand ca hotararea prin care s-a admis
recuzarea si arate si in ce masurd sunt mentinute actele procesuale efectuate de magistratul
recuzat. De asemenea, s-a ales solutia atacarii hotérarii prin care s-a respins recuzarea numai
de catre parti si doar odata cu exercitarea caii de atac impotriva solutiei datd asupra fondului.

» se propune o nouid conceptie privind termenul in cunostintd, bazatd pe responsabilizarea
justitiabilului pentru propriul proces, in conformitate si cu principiul disponibilitatii, care
guverneazd procesul civil. Se va da un sens mai larg notiunii de termen in cunostinti,
astfel incat sa includa orice situatie in care se poate prezuma ci partea a primit citatia si
cunoaste termenul. In acest fel:

- costurile procesului vor scadea, prin evitarea citarii la fiecare termen a partilor;

- durata procesului se va reduce odati cu eliminarea termenelor la care, in prezent,
procedura nu este indeplinita, cu toate ca partea, citatd la termenele anterioare, are
cunostintd despre existenta procesului;

In ceea ce priveste stabilirea cadrului procesual, proiectul pastreaza formele actuale de introducere in
cauzi a altor persoane, dar sporeste rolul activ si posibilitatile de apreciere ale judecatorului, care va putea
dispune, chiar impotriva vointei partilor, introducerea fortata in proces a unei alte persoane. Este o derogare
de la principiul disponibilititii, introdusd pentru eficientizarea judecarii unitare, nu numai a raportului
juridic dedus solutiondrii prin vointa reclamantului si/sau a parétului, dar si a altor raporturi juridice aflate in
strinsd legatura cu cel initial, in scopul evitarii litigiilor ulterioare. Conditiile in care judecatorul va putea
dispune introducerea fortatd a unui tert in proces sunt aceleasi cu cele specitice fiecarei forme de interventie
fortatd aflate la indeména partilor; practic. nu este o forma distincta de interventie fortatd. ci doar se largeste
sfera celor care pot initia o astfel de largire a cadrului procesual. Introducerea fortata in cauza, din oficiu,
poate fi dispusd numai pand la terminarea cercetdrii procesului in fata primei instante. in cazul in care
necesitatea ludrii acestei masuri este constatatd cu ocazia deliberarii, cauza se va repune pe rol. Judecitorul
poate lua o astfel de masura si in procedura necontencioasa.

Prin proiect se instituie o procedura speciald. de sine-statitoare, indreptatd impotriva incalcarii
dreptului la solutionarea procesului intr-un termen optim si previzibil: contestatia privind tergiversarea
procesului. Potrivit noii proceduri, conforme cu deciziile C.E.D.O. care au sanctionat lipsa mijloacelor
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legale de a actiona in cazul depdsirii termenului rezonabil de solutionare a cauzei, partea care considera ca
pricina este tergiversata va putea solicita luarea masurilor legale pentru ca aceasta situatie sd fie inlaturata.

P rocedura va avea caracter incidental si se va desfisura in fata instantei investite cu solutionarea
cauzei, care se va pronuna prin incheiere; impotriva incheierii se va putea introduce o cale de atac la
instanta superioara. In solutionarea acesteia, instanta ierarhic superioard nu va putea oferi dezlegéari asupra
unor probleme de fapt sau de drept care sa anticipeze modul de solutionare a cauzei sau care sa aduca
atingere libertatii judecatorului cauzei de a hotari in cauza dedusd judecatii. Pentru a nu exista riscul ca o
astfel de proceduri s devind, ea Insasi, un mijloc de tergiversare a procesului, abuzul in exercitarea acestei
cai procedurale va fi sanctionat.

D».2. Ciile de atac

D.2.1. Regimul general al ciilor de atac

Proiectul noului Cod de procedurd civild introduce noi reglementiri cu caracter general
referitoare la cilile de atac, care includ enumerarea acestora, prevederea expresd a principiului legalitatii
ciilor de atac, precum si clasificarea lor in céi ordinare §i cdi extraordinare.

Sunt consacrate legislativ regula unicitdtii cdii de atac si ordinea exercitirii cailor de atac -
recunoscute deja in doctrina si jurisprudenta -, fapt ce va avea drept consecinta 1mp051b1111dte"t exercitarii
unei cii extraordinare de atac inainte de exercitarea apelului. In cazul in care partile convin in mod expres,
hotiirirea susceptibild de apel va putea fi atacatid direct cu recurs, dar numai pentru incalcarea sau
aplicarea gresitd a normelor de drept material.

D.2.2. Apelul

Apelul va raimane singura cale de atac ordinarid cu caracter devolutiv, avand ca obiect, de
reguli, controlul judecitii asupra fondului cauzei. Se propune reglementarea unor aspecte noi, precum
marirea duratei termenului de apel, ca reguld generald, de la 15 la 30 de zile - pentru a permite
redactare a in bune conditii a cererii de exercitare a apelului -, consacrarea posibilitatii regularizarii cererii de
apel, obli gativitatea intampinarii, indatorirea apelantului de a rdspunde la intimpinare.

Se propune instituirea unei distinctii clare intre apelul principal, apelul incident si apelul provocat -
inlaturdndu-se notiunea inadecvatd de "aderare la apel” -, stabilindu-se, incd de la primul termen, cadrul
procesual in care va avea loc judecata in apel.

in ceea ce priveste solutiile pe care le poate pronunta instanta de apel, viitorul Cod de procedura
civila realizeaza o nuantare precisa a acestora, in stransa legaturd cu motivele de apel invocate, precum si cu
limitele e fectului devolutiv determinate de ceea ce s-a supus judecitii in fata primei instante. Astfel. instanta
de apel poate pistra hotérarea atacatd, situatie in care, dupd caz, va respinge, va anula apelul ori va constata
perimarea lui. In cazul in care apelul este admis, instanta poate anula ori, dupa caz, schimba in tot sau in
parte hotZrirea apelatd, retindnd cauza spre judecare sau, trimitdnd-o spre rejudecare primei instante sau
altei instante egale in grad cu aceasta din aceeasi circumscriptie, in cazul in care partile au solicitat in mod
expres luarea acestei masuri prin cererea de apel ori prin intdmpinare. De asemenea, instanta de apel poate
trimite cauza spre solutionare instantei competente sau altui organ cu activitate jurisdictionald. ori poate
retine cauza spre solutionare cand constata ca are competenta sa judece in prima instanta.

D.2.3. Recursul

M odificari de substantd sunt propuse in materia recursului, pentru ca acesta sa fie, intr-adevar, o
cale extraordinari de atac, exercitati esentialmente doar in cazurile exceptionale in care legalitatea a
fost infranta:

» potrivit noii reglementdri. recursul urmdreste sa supund Inaltei Curti de Casatie si Justitie
examinarea, in conditiile legii, a conformititii hotdririi atacate cu regulile de drept
aplicabile in concret, aceasta fiind una dintre modalitatile prin care se asigurd o practica
judiciara unitara la nivelul intregii tari;

» competenta de solutionare a recursului va reveni. ca regula, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, fiind prevdzute expres hotardrile care pot fi atacate cu recurs, hotdrérile sustrase
recursului. precum si un numdr limitat de cazuri in care recursul se va judeca de instanta



ierarhic superioara celei care a pronuntat hotérarea recurata (in situatia unor hotdrari simple,
cum ar fi cele care constata perimarea, dispun suspendarea etc.); .

» se propune mirirea duratei termenului de recurs de la 15 la 30 de zile. pentru a se asigura
timpul necesar formularii unei cereri de recurs riguros fundamentate si redactate corect din
punct de vedere formal;

» ca element de noutate, se propune ca redactarea cererii de recurs, precum i exercitarea si
sustinerea recursului si se realizeze numai prin avocat sau consilier juridic, urmarindu-
se in acest fel, impunerea unei rigori si discipline procesuale si evitarea introducerii unor
recursuri in mod abuziv, in scop de sicand, sau informale, care nu se incadreazd riguros in
motivele de recurs; este o regula care corespunde, in acelasi timp, $i noii viziuni propuse
asupra recursului, avand in vedere specificul acestei cii extraordinare de atac. reflectat in
conditiile de exercitare, in procedura, precum si in motivele de recurs, limitativ circumscrise
respectarii legalitatii;

au fost regandite motivele de exercitare a recursului, prin reducerea acestora si

impunerea unor conditii stricte de exercitare, astfel incit acestea sd vizeze exclusiv

legalitatea hotdrérii si nu chestiuni de fapt, cu precizarea ca aceste motive pot fi primite
numai dacd nu au putut fi invocate pe calea apelului sau in cursul judecirii apelului ori, desi
au fost invocate in apel, au fost respinse sau instanta a omis s se pronunte asupra lor;

» s-a propus, de asemenea, reintroducerea procedurii de filtrare a recursurilor care sunt de
competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie, procedura de naturd sa asigure controlul de
legalitate al instantei supreme numai in cazuri temeinic justificate. Totodatd, pentru o
practica consecventd si conforma standardelor europene, in cadrul procedurii de filtrare. in
raportul asupra cauzei se vor expune jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale, jurisprudenta C.E.D.O. si a instantelor comunitare. precum si pozitia
doctrinei in problema de drept vizata,

» ca principiu, recursul a rimas nesuspensiv de executare, fiind detaliate prevederile referitoare
la competenta de solutionare a cererii de suspendare. in functie de momentul la care este
formulatd in raport cu transmiterea dosarului la instanta de recurs. Astfel, cererea de
suspendare se judeca de catre un de un complet anume constituit, format din 3 judecatori, in
conditiile legii, in cazul in care cererea s-a depus inainte de ajungerea dosarului la instanta de
recurs, ori de completul de filtru, dupa desemnarea acestuia; in cazul in care s-a tixat termen
in sedintd publicd, cererea de suspendare se solutioneazd de completul care judeca recursul
pe fond. In mod corespunzator, a fost eliminati posibilitatea presedintelui instantei de a
dispune asupra suspendarii;
cét priveste solutiile pe care le poate pronunta instanta de recurs. prin noua reglementare a

. fost eliminati solutia modificirii hotararii in caz de admitere a recursului. care este
incompatibila cu noua conceptie asupra recursului.

v
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D.2.4. Contestatia in anulare §i revizuirea
» proiectul noului Cod de procedurda civila mentine reglementarea actuald privitoare la
contestafia in anulare si revizuire, cu clarificarea unor aspecte terminologice si valorificarea
unor principii dezvoltate de jurisprudenta si doctrind;

» cu titlu de noutate, noua reglementare instituie posibilitatea exercitarii revizuirii in cazul in
care, dupd ce hotdrirea judecdtoreascd a devenit definitivd, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat asupra exceptiei de neconstitutionalitate invocate in acea cauzd, declarand
neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii. Acest nou caz de revizuire
va fl complementar unei viitoare reglementari a procedurii de solutionare a exceptiilor de
neconstitutionalitate, in care se impune eliminarea solutiei suspendarii cauzei, aflate pe rolul
instantei judecitoresti, pe perioada solutionarii acestei exceptii (solutie care a transformat
exceptia de neconstitutionalitate intr-un mijloc de sicana procesuala, utilizat mai ales pentru
tergiversarea solutiondrii cauzelor;

» in sfarsit, se consacrd posibilitatea exercitdrii revizuirii si in cazul hotdrdrilor judecatoresti
care nu evoca fondul, in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege.

o



2.2.5. Mecanisme procedurale pentru asigurarea unei practici judiciare unitare:

2.2.5.1. Recursul in interesul legii
Reglementarea recursului in interesul legii va fi substantial moditicata prin:
» largirea categoriei de persoane care pot sesiza [nalta Curte de Casatie si Justitie (de
exemplu, dobandesc calitate procesuala activa colegiul de conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie si Avocatul Poporului),
» instituirea unor reglementari care detaliaza procedura de solutionare:
- desemnarea judecatorilor raportori;
- obligativitatea consultarii jurisprudentei si a doctrinei;
- solicitarea opiniei unor specialisti in materie;
- intocmirea raportului si a proiectului solutiei ce se propune a fi datd in recursul in
interesul leg,u
- comunicarea in timp util a raportului catre judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;
- obligativitatea motivarii deciziei in termen scurt (si anume in 30 zile de la data
pronuntdrii) i a publicarii in termen de 15 zile de la motivare .

».2.5.2. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotiriri
prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept
Prin proiectul noului Cod de procedura civila se propune crearea unui nou mecanism pentru
unificarea practicii judiciare care si contribuie, alaturi de recursul in interesul legii, la transformarea
jurisprud entei roménesti intr-una predictibila, care si raspundd asteptdrilor rezonabile ale justitiabililor si,
totodatd, si conduci la scurtarea procesului, prevenind parcurgerea tuturor cailor de atac. Astfel:
» aceastd procedurd presupune, in linii generale, solicitarea rezolvirii de principiu a unei
probleme de drept de care depinde solutionarea unei cauze, problema de drept care nu a
fost dezlegati unitar in practica instantelor;
> solicitarea se adreseazi Inaltei Curti de Casatie si Justitie de cdtre judecatorul investit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, din oficiu sau la cererea partilor;
» pentru asigurarea eficacititii acestui nou mecanism, decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie
va avea caracter obligatoriu atit pentru instanta ce a adresat solicitarea de dezlegare a
problemei de drept, cit si pentru toate celelalte instante.

E. Procedura necontencioasi

in legatura cu procedura necontencioasd, pot f1 sintetizate urmatoarele reglementéri mai importante:

reglementarea expresi a competentei in materie necontencioasa,

instituirea unor reguli privind judecarea in camera de consiliu, cu posibilitatea instantei

de a dispune, chiar din oficiu, orice mésuri utile cauzei,

prevederea numai a cdii de atac a apelului;

se pastreazi solutia potrivit ciireia, in aceastd materie, hotararile nu au putere de lucru

judecat;

» instituirea unor reguli procedurale speciale privind eliberarea de copii de pe hotarari si
de pe alte inscrisuri si regimul incheierilor pentru eliberarea unor bunuri.
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F. Arbitrajul
Prin proiectul noului Cod de procedurd civila se propune transformarea acestei proceduri alternative
de solutionare a litigiilor intr-una atractiva, supld si moderna care. prin flexibilitate si celeritate. sd aibd
efecte benefice in sensul reducerii volumului de activitate al instantelor judecatoresti.
Dintre reglementarile propuse prin proiectul noului Cod de procedura civila menite sd faciliteze
recursul la aceastd forma de "justitie privatd" pot fi amintite urmaétoarele:
> modificarea criteriilor de delimitare a sferei litigiilor care pot face obiectul arbitrajului, fiind
eliminata referirea la litigiile patrimoniale. care a creat probleme in practica;
» litigiile in care sunt pirti persoanele juridice de drept public pot fi solutionate prin arbitraj:



» consacrarea unei instante unice - tribunalul de la locul arbitrajului -, competenta sd intervina
pentru a solutiona problemele ce se pot ivi in organizarea si desfasurarea arbitrajului;

» eliminarea conditiei cetdteniei roméane pentru arbitri;

» trimiterea la dreptdl comun in materia incompatibilitatii pentru a nu se intrerupe cursul
arbitrajului prin cereri abuzive de recuzare;

» reglementarea mai precisd a sanctiunii caducitatii arbitrajului pentru depasirea termenului de
solutionare a litigiului;

» trimiterea expresd la principiile fundamentale ale procesului civil, care se aplicd si
arbitrajului in méisura in care sunt compatibile cu acesta;

» reglementarea mai precisa a modului in care tribunalul arbitral isi verifica din oficiu
competenta si propunerea ca hotararea prin care se declara necompetent si nu fie supusa nici
unei cii de atac, pentru a favoriza solutionarea rapida a litigiului;

» eliminarea obligativitatii ca deliberarea asupra pronuntarii hotararii arbitrale sa aiba loc cu
participarea personald a tuturor arbitrilor;

» stabilirea competentei curtii de apel de a judeca actiunea in anulare a hotérarii arbitrale;

» reglementarea caracterului definitiv al hotdrarii curtii de apel, pronuntate in actiunea in

anulare.

G. Executarea silita

S copul noii reglementiri procesual-civile in materia executarii silite constd In executarea prompta si
efectivd a titlurilor executorii obtinute in cadrul procesului de fond ori. dupd caz, recunoscute ca atare de
lege sau consfintite de instanta judecitoreasca, in conditiile respectdrii stricte a drepturilor procesuale ale
partilor, atat ale creditorului si debitorului, cat si ale oricarei alte persoane interesate.

G.1. Dispozitii generale privind executarea siliti
Dintre principalele noutiiti de fond propuse in materia executdrii silite, sunt de amintit urmétoarele:

>

>

instituirea caracterului de drept comun in materia executdrilor silite de orice fel a
reglementarilor propuse in proiectul noului Cod de procedura civila;

consacrarea, pentru prima datd in dreptul nostru, in mod expres, a regulii de principiu privind
respectarea dreptului la un proces echitabil si in faza executiirii silite prin instituirea obligatiei
statului de a asigura executarea prompta si efectivd a oricirui titlu executoriu, precum si a
raspunderii acestuia pentru repararea prejudiciului suferit din cauza neindeplinirii obligatiilor
ce 1i incumba;

consacrarea competentei generale a executorului judecitorese de a efectua executarea silita, in
scopul asigurdrii unei reglementdri unitare §i uniforme in materia executdrii silite a titlurilor
executorii emise in materia raporturilor civile $i a altor raporturi asimilate. Totodatd, trebuie
mentionatd si reglementarea modului de solutionare a conflictelor de competentd dintre
executorii judecatoresti, precum si dintre acestia si alte organe de executare anume previzute de
lege;

delimitarea judicioasd a categoriilor de hotarari - hotdrdri definitive §i hotdrari executorii -,
renuntandu-se la categoria hotirarilor ,,irevocabile™, care pe plan european nu este cunoscutd si
care este susceptibild de confuzii in practica, crednd dificultati in stabilirea statutului unor hotarar
susceptibile de a fi atacate pe calea unei cai extraordinare de atac;

introducerea unor reglementari noi privind subiectele de drept participante la procedura
executirii silite: partile, tertii garanti, creditorii intervenienti, instanta de executare, organele de
executare, agentii fortei publice, martorii asistenti §i alti participanti. In acest sens. trebuie
semnalate reglementdrile de fond cu caracter de noutate privind, printre altele. drepturile si
obligatiile partilor, statutul procesual al terfilor care au garantat personal sau cu bunuri proprii
executarea obligatiei cuprinse 1n titlul exccutoriu, rolul si actele instantei de executare:
consolidarea rolului Ministerului Public in faza executirii silite, prin instituirea indatoririi
acestuia de a sprijini, in conditiile legii. executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri
executorii;
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introducerea unor reglementiri noi privind actele organelor de executare savarsite in cursul
executdrii silite, potrivit carora unele dintre masurile luate de organul de executare, cum ar fi cele
privind inceperea, amdnarea, suspendarea si incetarea executdrii, eliberarea sau distribuirea
sumelor obtinute din executare, vor fi dispuse prin incheieri executorii, date cu sau fara citarea
partilor, care vor putea fi atacate cu contestatie la executare la instanta competentd. Aceasta noua
formalitate prezintd avantajul ca in cazul dat exercitarea contestatiei provoaca controlul
judeciitoresc prealabil - de exemplu asupra incheierii de incuviintare a executdrii - si, implicit,
asupra legalitatii masurii;

introducerea unor solutii legislative noi privind interventia altor creditori, fiind reglementate
conditiile generale §i efectele interventiei, in cadrul urmaririi silite, a altor creditori ai
debitorului, indiferent daca acestia au sau nu un titlu executoriu sau, dupd caz, sunt ori nu
creditori garantati sau privilegiati, in scopul de a realiza un echilibru intre interesele creditorilor
urmdritori si cele ale creditorilor care doresc sd intervind in cursul unei urmdriri pentru a face
acte de executare sau doar pentru a participa la distribuirea sumelor rezultate din urmarire.
conform ordinii de preferinta a creantelor prevazuta de lege. S-a urmarit, pe de o parte, apirarca
intereselor creditorilor care au pornit urmdrirea silita de a nu fi surprinsi si nici fortati sa reia
urmdrirea in cazul in care din sumele incasate in urma valorificérii bunurilor urmarite creantcle
acestora n-ar putea fi acoperite, iar, pe de altd parte, conservarea dreptului celorlalti creditori
chirografari ai debitorului de a putea participa la urmadrire si, mai ales, la distribuirea sumelor
obtinute din valorificarea bunurilor urmarite, in vederea impartirti acestora proportional cu
valoarea creantelor fiecdruia;

introducerea unor reglementari noi privind aménarea si restriangerea executarii silite;

implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd va avea ca efecte
pierderea puterii executorii a titlului executoriu si stingerea dreptului de a obtine executarea
silita. In cazul hotdrérilor judecatoresti, daci dreptul material la actiune este imprescriptibil
sau nu s-a prescris, creditorul va putea obtine un nou titlu executoriu, pe calea unui nou
proces, fira a i se putea opune exceptia autorititii de lucru judecat;

reglementari noi privind depunerea cu afectatiune speciali, fiind consacrate conditiile generale
si extrem de riguroase privind depunerea sau consemnarea sumelor pentru care se face urmdrirea
de catre debitor, facutd in scopul opririi sau, dupa caz, al desfiintarii executarii. Se urmareste prin
aceasta sa se limiteze drastic posibilitatea de tergiversare a finalizérii acestei faze a procesului civil
prin recurgerea la diferite mijloace dilatorii ori nejustificate, punand in pericol drepturile
creditorului recunoscute prin titlul executoriu.

Proiectul noului Cod de procedurd civila realizeazd si o sistematizare riguroasi a materiei
executirii silite, care tine cont de cele doud forme de executare, respectiv urmdrirea silitd indirectd asupra
tuturor bunurilor debitorului, prin sechestrarea, poprirea si vanzarea lor. pe de o parte, si executarea silita
directa, prin predarea silita a bunurilor apartinand creditorului, dar aflate in mainile debitorului, pe de alta

parte.

G .2. Executarea siliti indirecti

G .2.1. Urmarirea silita mobiliara

5

Y

au fost incluse in categoria bunurilor insesizabile in mod abselut si obiectele indispensabile
persoanelor cu handicap sau destinate ingrijirii bolnavilor. precum si amintirile personale
si de familie;

reglementarea riguroasd a modalitatilor de valorificare a bunurilor mobile supuse executarii
silite: vanzarea amiabild facutd de debitor cu acordul creditorului., vanzarea directa savarsita de
executor fira licitatie publica, vanzarea titlurilor de valoare si a unor bunuri cu regim de
circulatie special, vanzarea la licitatie publica;

in vederea multiplicarii posibilitatii de participare la licitatie a unui numar cdt mai mare de
licitatori. au fost diversificate modalititile de realizare a publicitatii vanzarii prin ziare $i alte
publicatii de specialitate, inclusiv prin pagini de internet destinate vanzarii unor bunuri de genul
celor scoase la vanzare silita;
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cat priveste poprirea, au fost reglementate, in mod amanuntit, efectul infiintarii popririi,
publicitatea popririi §i procedura de validare — sumar reglementata in Codul de procedura civila
in vigoare, precum si chestiunea desfiintarii popririi si radierii acesteia din registrele de
publicitate, nerezolvatd in prezent;

reintroducerea dispozitiilor privind urmarirea veniturilor generale ale imobilelor. tinindu-se
seama de noul sistem de publicitate imobiliard, bazat pe cartea funciara, si de faptul ca, din
motive economice, vianzarea imobilului nu ar fi eficientd, deoarece existenta unor contracte de
inchiriere sau arendare de lunga duratd ar face sa scada pretul de vanzare si interesul pentru
cumparare.

(5.2.2. Urmairirea silitd imobiliara

>

-

=

=

reglementarea acestei modalitati de executare silitd poartd amprenta decisiva a noului sistem de
publicitate imobiliara, bazat pe cartea funciara, extins prin Legea nr. 7/1996 la nivelul Intregii tari,
menit sa asigure consolidarea proprietatii imobiliare si securitatea creditului ipotecar; de asemenea,
s-a tinut cont de reglementirile din proiectul Noului Cod civil in materia cartii funciare, precum si
de amendamentele propuse la acesta;

in vederea evitdrii executdrilor silite abuzive si efectudrii unor cheltuieli de executare excesive in
raport cu valoarea creantei, potrivit noii reglementari, nu se poate porni urmérirea imobiliara
pentru creante a caror valoare nu depiseste 5.000 de lei, decat daca debitorul nu are alte bunuri
urmaribile;

a fost instituitd regula fundamentald privind urmirirea imobilelor pe corpuri funciare, iar nu
individual, cu mentiunea cd in cazul urmdririi imobilelor proprietate comund, dacd se urmareste
doar cota-parte a debitorului din imobilul aflat in coproprietate comund, coproprietarii vor putea
cere punerea in vanzare a intregului imobil aflat in indiviziune (coproprietate);

au fost consacrate reguli noi privind cererea de urmirire silitd, incuviintarea urmairirii,
notarea inceperii urmaririi silite si atunci cand dreptul de proprietate nu este intabulat pe numele
debitorului. ci numai inscris provizoriu;

spre deosebire de reglementarea actuald, in sistemul noului Cod de procedurd civila, licitatia
propriu-zisd si adjudecarea nu asigurd dobandirea imediatd a imobilului, ci numai o
dobandire provizorie in folosul adjudecatarului, pentru a da posibilitatea debitorului, tertului
dobénditor si oricérei alte persoane interesate de a ataca, pe cale de contestatie la executare, actul
de adjudecare, in cazul in care vanzarea le-ar fi prejudiciabilda. Odata adjudecarea rdmasa
definitiva, adjudecatarul dobandeste un drept real inatacabil, care nu mai poate fi contestat pe
nicio alti cale;

cét priveste efectele adjudecirii, trebuie semnalat cd prin adjudecarea imobilului, adjudecatarul
devine proprietar, iar prin intabulare dobandeste dreptul de a dispune de imobilul cumpdrat,
potrivit regulilor de carte funciard. De la data intabulrii, imobilul rdmane liber de orice ipoteci sau
alte sarcini, locatiunile si celelalte acte juridice privitoare la imobil continuand sa existe sau, dupa
caz, fiind inopozabile tertului adjudecatar, in conditiile dreptului comun. Spre deosebire de
reglementarea actuald, potrivit noului Cod de procedura civila, in cazul imobilelor inmatriculate in
cartea funciari, orice cerere de evictiune privind imobilul adjudecat este definitiv stinsa, indiferent
daca antecesorul tabular avea sau nu posibilitatea sa atace inscrierea autorului nemijlocit ca fiind
nevalabild. cu exceptia imobilelor care n-au fost inscrise incd in cartea funciard, care pot fi
revendicate in termen de 3 ani de la data inscrierii.

G .2.3. Eliberarea si distribuirea sumelor realizate prin urmarirea silita

>

’

ca element de noutate, prin proiectul noului Cod de procedurd civild se instituic o procedura
specifica privind distribuirea sumelor realizate prin urmirirea siliti. constand in fixarea unui
termen pentru depunerea creantelor, urmatd de intocmirea de catre executor a proiectului de
distribuire a sumelor, tindnd seama de ordinea de preferinta stabilita de lege. care este supus
ulterior publicitatii in vederea efectuarii eventualelor contestatii:

in cazul in care nu se formuleazd contestatii sau acestea sunt respinse, proiectul de distribuire
devine definitiv, iar executorul judecdtoresc va proceda la eliberare, tinind seama de specificul
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anumitor creante, respectiv dupd cum acestea sunt sau nu afectate de termen, conditionale,
contestate, in tot sau in parte, ori periodice;

> 1in cazul in care exista obiectiuni cu privire la proiectul de distribuire, se propune instituirea unei
proceduri noi in vederea concilierii partilor interesate. Dacé se ajunge la un acord al partilor.
executorul va lua act de acest acord si va proceda la repartizarea sumelor potrivit intelegerii
partilor. Cel nemultumit de proiectul de distribuire va putea introduce contestatie la instanta de
executare, care se va solutiona potrivit unei proceduri speciale. pentru preintdmpinarea intarzierii
in indeplinirea executdrii silite.

(.3. Executarea silita directi

> au fost instituite reguli generale privind executarea directii, in naturd, a titlurilor executorii
constind in obligarea debitorului de a preda un bun mobil sau imobil ori, dupa caz, de a executa o
obligatie de a face sau de a nu face;

» una dintre reglementirile cu caracter de noutate este aceca potrivit cdreia atribuirea, prin
hotirire judeciitoreasci, a unui imobil sau obligatia de a-l1 preda, lisa in posesie ori in
folosintd cuprinde si obligatia de evacuare a imobilului, chiar daca prin titlul executoriu nu s-a
dispus in mod expres aceasta masurd, deoarece este un efect direct al obligatiei principale stabilite
in sarcina debitorului, nemaifiind, prin urmare, nevoie de un nou proces in vederea obtinerii unui
alt titlu avand acest obiect;

> in cazul predirii silite a unui imobil, s-a previazut cd efectuarea executirii silite se va face atat
in contra debitorului, cat si impotriva tuturor persoanelor care ocupi imobilul in fapt sau,
dupa caz, fird nici un titlu epozabil creditorului. In plus, s-a prevazut ci, in situatia in care
debitorul se reinstaleazd sau ocupa in mod abuziv, fard nici un titlu, imobilul din care a fost
evacuat, el va putea fi evacuat din nou, la cererea proprietarului sau altei persoane interesate, in
baza aceluiasi titlu executoriu;

> s-au prevazut, in noutate absoluti pentru dreptul rominesc, dispozitii specifice privind
efectuarea inscrierilor in cartea funciara, caz in care nu este nevoie de apelul la organul de
executare, fiind suficientd cererea adresata direct cétre biroul de cadastru si publicitate imobiliara,
in baza titlului executoriu;

> tot ca o noutate absolutd, in considerarea dificultatilor materiale si personale de executare a
titlurilor executorii avind ca obiect incredintarea minorilor, stabilirea programului de vizitare a
acestora si alte masuri de ocrotire privitoare la acestia, au fost instituite reglementari privind
executarea hotirarilor judecitoresti referitoare la minori:

- dacd debitorul nu executd de bunavoie obligatia de a ldsa ca minorul sa fie
preluat de catre creditor ori se opune la efectuarea programului de vizitare a minorului,
executorul, la cererea creditorului, va sesiza instanta de executare in vederea aplicarii
unei amenzi civile, iar daci dupa expirarea unui termen de o lund de la comunicarea
incheierii de aplicare a amenzii, debitorul nu se conformeaza. executorul va trece la
executarea silita;

- executarea se va face, sub sanctiunea nulitatii executdrii, in prezenta unui
reprezentant al directiei generale de asistentd sociala si protectie a copilului §i, cind
este necesar, a unui psiholog. A fost, de asemenea, instituitd interdictia adresatd
oricarei persoane de a brusca minorul sau de a exercita presiuni asupra lut pentru a
realiza executarea. Daca executorul constata ca insusi minorul retuza s il paraseasca
pe debitor ori manifestd aversiune fatd de creditor, se va putea dispune de catre
instanta competentd un program de consiliere psihologicd a minorului pentru o
perioadd de maximum 3 luni, iar daca si dupa aceastd perioadd minorul se opune la
executare, reprezentantul directiei de specialitate va sesiza de indatd instanta
competentd pentru a se pronunta asupra mentinerii masurilor privitoare la minor care
n-au putut fi puse in executare.

H. Proceduri speciale
Noul Cod de procedura civild va cuprinde si uncle proceduri speciale reglementate actualmente in
alte acte normative, cum sunt: procedura punerii sub interdictie, divortul, procedura de declarare a mortii $i
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ordonanta de plati, precum si unele proceduri de mare importantd practicd, cum este procedura cautiunii
judiciare.

[n contextul modernizirii procedurilor speciale in scopul clarificarii rapide si eficiente a situatiilor
litigioase, cu titlu de noutate legislativd, noul Cod de procedurd civild cuprinde si trei not proceduri
speciale: evacuarea din imobilele detinute sau ocupate fird drept, procedura privitoare la inscrierea
drepturilor dobindite in temeiul uzucapiunii si procedura cu privire la cererile de valoare redusa.
Aceastd din urmi procedurd a avut drept model legislativ prevederile Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusd, edictat in scopul simplificarii si accelerdrii solutionarii litigiilor transfrontaliere privind
creante cu valoare redusa. Spre deosebire de Regulamentul nr. 861/2007, al carui domeniu de aplicare este
circumscris litigiilor avind ca obiect creante a cdror valoare nu depaseste 2.000 euro, reglementarea propusa
se aplica cererilor a caror valoare nu depéseste suma de 10.000 lei.

Pentru fiecare procedurd in parte, s-a realizat clarificarea normativa a notiunilor tehnico-juridice prin
care se desemneazd obiectul materiei reglementate, identificarea conditiilor de aplicare a procedurii
speciale, instituirea unor reguli de declansare a procedurilor si de solutionare a cererilor specifice
domeniului reglementat.

H.1. Procedura divortului
Ca si in alte materii, si aici s-a tinut seama de proiectul Codului civil §i de amendamentele propuse la
acesta, pentru coordonarea reglementdrii substantiale cu cea procesuala:

» noul Cod de procedura civild va conserva principiile reglementdrii existentc a procedurii

divortului, cu simplificarea aspectelor referitoare la divortul prin acordul partilor;

» au fost propuse reglementari privind procedura divortului pe baza cererii acceptate de parat,
procedura divortului determinat de starea de s@natate a unuia dintre sofi si procedura
divortului pentru separarea in fapt indelungata;

s-a clarificat normativ regimul cererilor accesorii cererii de divort, privind exercitarea

autoritdtii parintesti si contributia parintilor la cheltuielile de crestere si educare a copiilor,

numele sotilor, locuinta familiei;

» cu titlu de noutate legislativa, trebuie amintitd reglementarea cererii accesorii privitoare la
acordarea de despigubiri pentru prejudicii materiale si morale, ca urmare a desfacerii
cisatoriei, precum si a cererii pentru obligarea la plata unei prestatii compensatorii intre fostii
sofi, corespunzator si reglementarilor din proiectul Noului Cod civil si a amendamentelor la
acesta.

Y

HL.2. Procedura punerii sub interdictie judecatoreasca

> reglementarea urmireste simplificarea procedurii, facilitind accesul prin formalitati simple la

mecanisme de solutionare a cererii;

» s-a accentuat importanta etapei cercetdrii cererii in care se realizeazd conlucrarea cu
autorititi, medici si institutii specializate in ocrotirea persoanelor cu maladii ce afecteaza
sanitatea mintald, fiind implicatid si instanta tutelard (instanta cu competente in materia
familiei, a ocrotirii minorilor, dar si a altor persoane fizice. reglementata ca atare in proiectul
Noului Cod civil);

» cel aflat in situatia de a fi pus sub interdictie este ascultat obligatoriu, iar judecata se face cu
participarea procurorului.

H.3. Procedura de declarare a mortii

» se propune o procedurd simplificata si se instituie posibilitatea ca instanta tutelara de la
ultimul domiciliu cunoscut al celui a ciirui moarte se cere a fi declaratid sia numeasca un
curator,

» se instituie un termen prefix, de 2 luni, in cursul cdruia se efectucaza formalititile de
publicitate si se primesc informatiile solicitate de instanta:

» judecarea se tace cu participarea procurorului;

» hotiirdrea se comunica institutiilor interesate si autoritdtilor ce vor face mentiuni ori notari in
registre publice.



H.4. Maisurile asiguratorii

‘.’\)

s-a urmarit imbunatatirea cadrului legal in materia garantiilor privind indisponibilizarea si
conservarea bunurilor;

garantarea debitorului este asiguratd prin instituirea masurii cautiunii, iar, pentru solutionarea
cu celeritate a cererilor, sunt aplicabile dispozitiile privind pronuntarea si motivarea hotararii
din materia ordonantei presedintiale;

masurile asigurdtorii luate de instanta vor fi supuse formalitatilor de publicitate, prin inscrierea
acestora in Cartea funciara.

H.5. Procedura partajului judiciar

i
I d

‘7

‘77

reglementarea propusd instituie reguli mai accesibile partilor pentru solutionarea cererilor de
imparteald, promovéand principiul solutiondrii litigiului pe baza intelegerii partilor. Astfel,
se conferd partilor posibilitatea sa ajunga la o intelegere cu privire la impdrtirea bunurilor in
orice faza a procesului de partaj;

principiile si interpretarile dezvoltate in practica judiciard si in doctrina privitoare la procedura
impartelii judiciare, precum si regulile dezvoltate de practica vénzarii prin bund invoiala a
bunurilor la licitatie dobandesc caracter normativ, fiind reglementate, ca atare, in mod expres;
in procedura impartelii se admite si concilierea partiala (tranzactia partiald) relativa la o parte
din bunurile supuse impartelii, urménd ca procedura sd continue numai cu privire la aspectele
necuprinse in tranzactie;

a fost revizuit regimul juridic al hotirarii de partaj, care, potrivit noii reglementéri, are efect
constitutiv, este supusid numai apelului si constituie titlu executoriu pentru predarea
efectiva a bunului.

HL.6. Procedura ordonantei presedintiale

»

proiectul aduce o serie de noutati legislative, dintre care amintim:

- consacrarea normativi a conditiei ""aparentei de drept' in admiterea ordonantei
presedintiale, conditie admisa unanim de jurisprudent;

- precizarea duratei maxime a maisurii dispuse prin ordonanta presedintiala.
astfel incat, daca hotararea nu cuprinde nicio mentiune privind durata sa si nu s-au moditicat
imprejurdrile de fapt avute in vedere, masurile dispuse vor produce efecte pand la
solutionarea litigiului asupra fondului;

- transformarea cererii de ordonanti presedintiali intr-o cerere de drept comun;

- citarea partilor conform procedurii aplicabile in pricinile urgente va constitui regula;

- ordonanta presedintiald este supusi numai apelului, care nu este suspensiv de
executare;

- au fost consacrate normativ solutiile din jurisprudentd si doctrind privitoare la
autoritatea de lucru judecat a ordonantei presedintiale.

H..7. Cererile posesorii

>

\\’

noutatea reglementdrii constd in simplificarea solutionirii cererilor posesorii, cirora
urmeaza a li se aplica regulile aplicabile in materia ordonantei presedintiale;
s-a prevazut expres regimul hotarrilor judecdtoresti sub aspectul autoritdtii de lucru judecat.

H _8. Procedura ofertei de plata si consemnatiunii

»

»

noua reglementare clarifica modalitatile in care se face oferta reala si consemnarea, tinand
seama de solutiile doctrinare si legislative prevazute in Codul civil;

cu caracter de noutate, se consacrd competenta executorului judecitoresc de a efectua
formalititile somatiei si de a constata efectuarea plitii si liberarea debitorului printr-o
incheiere care se comunica creditorului;

s-a reglementat procedura anuldrii incheierii pentru nerespectarea conditiilor de validitate, de
fond si de forma, ale ofertei si consemnatiunii;

valorificand solutiile doctrinei si ale jurisprudentei, s-a reglementat oferta de plati in fata
instantei, printr-o procedurd sumara, de natura sd favorizeze efectuarea valabila a platii.
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H.9. Procedura ordonantei de plata

S

v

la reglementarea procedurii ordonantei de platd au fost avute in vedere prevederile
Ordonantei de urgentd nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea intarzierii executiarii
obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale, care a transpus in dreptul intern
Directiva Consiliului Uniunii Europene si a Parlamentului European nr. 2000/35/CE, cu
mentiunea ¢a domeniul de aplicare a reglementarii propuse a fost extins si cu privire la
raporturile dintre un intreprinzitor $i o autoritate contractant;

reglementarea se caracterizeaza prin preocuparea de a asigura cadrul procesual necesar pentru
garantarea respectarii drepturilor procesuale ale partilor, dar si a exercitarii acestora cu buna-
credintd, 1n scopul eliminarii posibilititilor de tergiversare a solutiondrii cauzelor;

se instituie o procedurda judiciard simplificati si rapidd pentru obtinerea de catre
intreprinzatorul-creditor a titlului executoriu ce are ca obiect creanta constdnd in pretul
mirfurilor/serviciilor furnizate;

cu caracter de noutate, s-a previzut cd, in cazul nedepunerii intampinirii, instanta, fata de
circumstante, poate considera aceasta ca o recunoastere a pretentiilor creditorului.

H.10. Procedura refacerii inscrisurilor si hotararilor disparute

5

s-a propus reglementarea distinctd a situatiilor privind refacerea hotararilor ori dosarelor
disparute in situatia in care cauza se afld in apel ori procesul se afld in recurs;

a fost reglementata si situatia in care dosarul, inclusiv hotararea, nu se pot reface, iar cauza se
afld in apel, caz in care instanta de apel va judeca din nou pricina in fond.

HL.11. Cautiunea judiciara

»

reglementarea propusd instituie reguli privind stabilirea cautiunii $i depunerea el si, cu titlu
de noutate legislativa, stabileste ca este permisd constituirea cautiunii din instrumente
financiare, care pot servi ca instrumente de platd, ori din drepturi de ipoteca imobiliari
sau mobiliara ori dintr-o creanti ipotecari, cu acordul expres al beneficiarului cautiunii;
noua reglementare prevede posibilitatea ca, in locul bunurilor aduse cu titlu de cautiune,
instanta sa incuviinteze garantarea masurilor judiciare prin aducerea unui garant, cu acordul
expres al beneficiarului cautiunii;

procedura restituirii cautiunii este reglementatd in mod detaliat.

Evacuarea din imobilele detinute sau ocupate fiara drept

se instituie o proceduri simplificatid si facultativa pentru solutionarea litigiilor privind
evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept de fostii locatari sau alte persoane;
competenta solutiondrii cererilor in aceastd materie apartine judecatoriei in circumscriptia
careia se afld imobilul ocupat fard drept ori inchiriat sau arendat;

se instituie o proceduri judiciara sumari pentru solutionarea cererii de evacuare:

- cererea se judecd cu citarea partilor, cu exceptia cazului in care evacuarea imobilului
pentru neplata chiriei sau arenzii se solicitd in baza unui contract care constituie, pentru plata
acestora, titlu executoriu;

- cererea se judecd, de urgenti, in camera de consiliu:

- hotdrarea de evacuare este executorie i este supusd numai apelului;

- limitarea apiririlor paratului, care nu poate formula, in cadrul acestei proceduri,
cerere reconventionald, de chemare in judecata a altei persoane sau in garantie. pretentiile
sale urmand a fi valorificate numai pe cale separata;

- instituirea unor reguli procedurale speciale privind suspendarea executarii:
sunt prevazute reglementdri speciale privind judecarea cererilor avind ca obiect incetarca
abuzului de folosinta, efectuarea reparatiilor si restrangerea folosintei spatiului inchiriat. care
urmeaza a fi solutionate cu procedura ordonantei presedintiale, data, in toate cazurile, cu
citarea partilor.
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H.13. Procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii
se propune instituirea unei proceduri facile pentru solutionarea cererilor de inscriere a
dxepturilor reale imobiliare dobandite in temeiul uzucapiunii;
» competenta solutiondrii cererilor in aceastd materie apartine judecitoriei in circumscriptia
cireia este situat imobilul;

» potrivit noii proceduri, instanta dispune emiterea unei somatii, care este supusa formalitatilor
de publicitate;

» in termen de 6 luni de la efectuarea formalitatilor de publicitate, persoanele interesate pot
face opozitie;

» in cazul in care nu au fost formulate opozitii sau daca cel inscris in cartea funciara este
decedat, si-a incetat existenta juridicd sau a renuntat la judecatd, instanta, dupa ascultarea
martorilor si verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege, se pronuntd asupra cererii
prin incheiere, data fara citarea partilor;

» in cazul in care s-au formulat opozitii la cererea de inscriere, acestea se comunica
reclamantului pentru a formula intdmpinare; cererea se solutioneaza in sedintd publica, cu
citarea reclamantului si a oponentilor;

» incheierea sau, dupa caz, hotirirea este supusi numai apelului;

» in temeiul incheierii sau al hotararii judecatoresti de prima instanti, reclamantul poate cere
inscrierea provizorie a dreptului ce a uzucapat;

» reclamantul este considerat proprietar de la data inscrierii, in conditiile legii, in cartea

funciara a dreptului de proprietate dobandit in temeiul uzucapiunii.

I. Procesul civil international

R eferitor la procesele cu elemente de extraneitate, intrucat tendinta moderna in legislatia comparata
promoveaza un corpus de norme dand solutii proprii la problemele specifice domeniului, plasidndu-I ca
diviziune finala fie in legea de drept international, fie in Codul de procedurad civild, s-a optat pentru
includerea reglementdrii de lege lata in domeniul dreptului international privat (Legea nr.105/1992) cu
privire la aspectele procedurale in Codul de procedurd civild, normele de drept substantial referitoare la
raporturile cu elemente de extraneitate cuprinse in prezent in Legea nr. 105/1992 urménd a fi incluse in
proiectul Codului civil.

Solutiile retinute se inscriu in orientirile consacrate, neevidentiindu-se nevoia vreunor inovatii.
Registrul tematic al normelor aplicabile procesului civil international cuprinde preponderent urmétoarele:

» aspectele privitoare la competenta instantelor romanesti in litigiile cu elemente de
extraneitate;

» problematica recunoasterii si executdrii in Romdnia a hotararilor judecatoresti
straine, acestora fiindu-le asimilate si sentintele arbitrale strdine, fie ele pronuntate
in arbitraje interne sau internationale;

» mentinerea in privinta exequatur-ului a traditiei legiuitorului si doctrinei romane,
neprocedindu-se la examinarea pe fond a hotararii.

Tinand seama de dinamica materiei reglementarilor privind procesul civil international la nivel
comunitar si nu numai, dispozitiile propuse urmeazd a se aplica proceselor de drept privat cu elemente de
extraneitate numai in mdsura in care prin tratatele internationale la care Romdnia este parte sau prin
dreptul Uniunii Europene nu se prevede altfel.

3. Alte informatii
La elaborarea solutiilor legislative ale noului Cod de procedura civila al Romaniei au fost avute in
vedere instrumente normative nationale si internationale, dintre care amintim urmatoarele:
- Const itutia Romanieli, republicata;
- Codul de procedura civila al Romaniei in vigoare;
- Codul de procedura civila din anul 1940 ("Carol al I1-lea");
- Codul de proceduri civila al provinciei Quebec (Canada);
- Codul de proceduri civila francez; Legea nr. 91-650 din 9 iulie 1991 pentru reforma procedurilor civile
de execut ie; Decretul nr. 2006-936 din 27 iulie 2006 relativ la procedurile de urmarire imobiliard si de
distribuires a pretului unui imobil;
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- Codul de proceduri civila italian;

- Codul de procedura civila elvetian;

- Codul de procedura civila german;

- Codul de procedurd civila tinlandez;

- Codul de proceduri civild olandez;

- Codul de executare al Republicii Moldova;

- Conwventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

- Directiva 2000/35/CE privind combaterea intarzierii la plata in tranzactiile comerciale;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind competenta, recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civild i comerciala;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind crearea unui titlu
executoriu european pentru creantele necontestate;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind instituirea procedurii
europene a somatiei de plata;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusa;

- Lucrrile comisiei constituite la nivelul Uniunii Europene pentru redactarea unui cod judiciar european;

- Codul de procedurd civild model pentru America de Sud, elaborat de Institutul Sud-American de Drept
Procesual;

- Principiile Procedurii civile transnationale elaborate sub auspiciile Institutului American de Drept si
UNIDROIT.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Desi nu va avea un impact macroeconomic direct, se anticipeaza cd, prin impactul asupra mediului
de afaceri, noul Cod de procedurd civild va avea, pe termen mediu si in mod indirect, si un impact
macroeconomic pozitiv.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Dezvoltarea relatiilor specifice economiei de piatd impune solutionarea cu rapiditate a litigiilor in
aceasta materie. Toate normele continute de proiect sunt destinate cresterii calitdtii si eficientei activititii de
judecatd si reducerii duratei procesului civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale. au impact
nemijloct si asupra relatiilor sociale ce tin de mediul de afaceri. De asemenea, noua reglementare privind
executarea hotdrarilor judecatoresti si a altor titluri executorii continutd de Codul de procedura civila va
avea o puternica rezonantd in planul incurajarii reformei economice si a mediului de afaceri.

3. Impactul social
Prin obiectul sdu de reglementare si caracterul normelor sale, adresand-se subiectelor de drept
angajate In proceduri judiciare in materie civila, proiectul are un puternic impact social.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactwl financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit
si pe termen lung (5 ani)

Pentru a fi puse in aplicare, solutiile legislative propuse prin proiectul Codului de procedurd civila
trebuie s& fie dublate de actiuni eficiente de ordin administrativ-organizatoric din partea executivului, de
naturd sa permitd desfasurarea in conditii optime a procedurilor in fata instantei de judecatd. comunicarea
eficientd @ actelor de procedura si facilitarea accesului cetdtenilor la justitie. Impactul masurilor preconizate
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prin proi ect necesita o abordare globald, bazata pe o analiza aprofundatd privind punerea efectiva in aplicare
a noilor morme procedurale, revenind, asa cum este firesc, in sarcina viitoarei legi pentru punerea in aplicare
a proiectului sd prevadd impactul financiar al acestuia. Mentionam c& noul cod nu va intra in vigoare decat
ulterior publicarii legii de aplicare, si anume la data ce va fi prevazutd in cuprinsul acesteia. De aceea,
aprecierea impactului financiar, care va trebui sa se raporteze la momentul intrarii in vigoare a legii, nu
poate fi Ficutd decat tinind seama de conditiile socio-economice de la acel moment.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1- Proiecte de acte normative suplimentare

Adoptarea proiectului noului Cod de procedura civila impune promovarea unei legi pentru punerea
in aplicare a acestuia. Legea pentru punerea in aplicare a Codului de procedura civilad va avea ca obiect de
reglementare, in esentd, pe de o parte, masuri de ordin legislativ vizand corelarea, modificarea, completarea
si/sau abrogarea dispozitiilor legilor speciale cu incidenta in materia dreptului procesual civil, dar si in alte
domenii, iar, pe de alta parte, masuri de ordin financiar, organizatoric, logistic si de asigurare a personalului.
Precizam., in acest context, cd proiectul prevede obligativitatea promovarii de catre Guvern, a proiectului
legii de aplicare a codului, intr-un termen de recomandare de 6 luni de la data publicérii noului Cod de
procedura civila. De asemenea, legea de aplicare va trebui sd fie aceeasi si pentru Noul Cod civil, astfel
incét ace ste doud importante acte normative — corelate intre ele — sa intre in vigoare in acelasi moment.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
La edictarea solutiilor legislative cuprinse in proiectul noului Cod de procedurd civild s-a avut in

vedere ca dispozitiile propuse si nu contravini sau si faca dificila aplicarea directd a unor instrumente
juridice comunitare, dintre care amintim urmaétoarele:

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 44/2001 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild §i comerciala;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 805/2004 privind crearea unui titlu
executoriu european pentru creantele necontestate;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind instituirea
procedurii europene a somatiei de plati;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul nu are astfel de implicatii.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
A se vedea pct. 2.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Etapa I — primirea si analiza observatiilor si propunerilor primite in urma afisirii proiectului
noului Cod de proceduri civila pe site-ul Ministerului Justitiei
In scopul asiguririi unor consultiri publice cdt mai eficiente, proiectul noului Cod de procedura civila
a fost adus la cunostinta publicului incepind cu data de 17 martie 2008 prin afisare pe site-ul Ministerului
Justitiei.
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Concomitent, proiectul a fost trimis instantelor, carora li s-a solicitat transmiterea de observatii si
propuneri. De asemenea, proiectul a fost inaintat principalelor centre universitare de profil (Bucuresti, Cluj.
Timisoara, lagi, Sibiu si Craiova), fiind astfel supus expertizei pertinente a unor reprezentanti marcanti
ai scolii de drept romanesti.

D rept urmare, in decursul perioadei martie-septembrie 2008 au fost primite observatii i propuneri pe
marginea proiectului Noului Cod de procedurd civila din partea categoriilor profesionale interesate in
aplicarea legislatiei procesual-civile, precum si din partea instantelor judecatoresti.

Toate observatiile si propunerile primite cu ocazia acestei prime etape a dezbaterii publice au fost
centraliz ate si analizate in cadrul lucrdrilor plenului Comisiei pentru elaborarea noului Cod de procedura
civila, fiind efectuate modificdrile si completdrile corespunzatoare pe textul proiectului.

Forma astfel rezultata a fost din nou adusi la cunostinta publicului prin afisarea proiectului pe site-ul
Ministerului Justitiei incepand cu data de 5 septembrie 2008.

Concomitent cu analiza observatiilor si propunerilor primite in etapa [, au avut loc:

- in perioada 7-10 februarie 2008, la Pestera, jud. Dambovita, simpozionul cu tema ,,Proiectul de
modificare a Codului de procedura civila - Fxecutarea silitd", organizat de Camera Lxecutorilor
Judecitoresti de pe langa Curtea de Apel Ploiesti;

- in datele de 23 si 24 mai 2008, la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, o conferinta cu
tema "Inzpactul proiectului noului Cod de procedura civila si a proiectului noului Cod civil asupra mediului
de afaceri", la care au participat cadre didactice universitare, judecatori, avocati, notari publici, executori
judecatoresti si reprezentanti ai mediului de afaceri.

Etapa a Il-a - intalniri de lucru cu reprezentanti ai categoriilor profesionale interesate in
aplicarea legislatiei procesual-civile, precum si cu instantele judecitoresti

Pe langa observatiile si propunerile transmise Ministerului Justitiei in perioada martie-septembrie
2008, au fost primite si solicitdri din partea diferitelor asociatii profesionale si din partea reprezentantilor
societitil civile pentru organizarea de intlniri de lucru in vederea analizirii proiectului noului Cod de
procedura civila.

Ir2 scopul asigurarii unei dezbateri publice cat mai largi, in etapa a I1-a a procesului de consultare au
avut loc intalniri de lucru la care au fost invitati sa participe reprezentantii diferitelor categorii profesionale
din sistemul justitiei (judecatori, procurori, avocati, executori judecatoresti, notari publici, precum si
asociatii profesionale ale acestora) si organizatiile neguvernamentale interesate in aplicarea legislatiei
procesual civile. in vederea realizarii unei dezbateri publice eficiente, participantii au fost grupati in functie
de domeniu, dupa cum urmeaza:

L. judecatori;

I1. avocati, notari publici, consilieri juridici;

I11. executori judecdtoresti, executori bancari, reprezentanti ai Béancii Nationale a Romdniei, ai
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului, ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

IV. societatea civila - organizatii neguvernamentale, alte asociatii profesionale;

Intalniri de lucru mai sus amintite au avut loc astfel:

- in datele de 18 si 19 iunie 2008, in cadrul Congresului Avocatilor, organizat la Costinesti de
Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania;

- in data de 14 iulie 2008, cind proiectul a fost discutat in Comisia de dialog social in cadrul
Ministerului Justitiei;

- in data de 9 septembrie 2008, cu participarea organizatiilor neguvernamentale interesate de
dezbatere a proiectului si a reprezentantilor Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania, ai
Asociatiei Romane a Bincilor, ai Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, ai Uniunii Colegiilor
Consiliertlor Juridici din Romadnia, ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare. ai Bancii Nationale a
Romanieli si ai Autoritatii pentru Valoriticarea Activelor Statului;

- 4n data dc 15 septembrie 2008, cind a avut loc o dezbatere cu judecitorii desemnati de
conduceri le curtilor de apel si cu reprezentanti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai Consiliului
Superior al Magistraturii si ai Institutului National al Magistraturii.
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2.. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
A se vedea pct. 1.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul nu are astfel de implicatii.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege. prin avizul nr.1507/26.11.2008.

6. Alte informatii
Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ
A se vedea Sectiunea a 6-a pct. 1.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
impleme ntirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii cetatenilor
sau divewsititii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administ ratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem

Parlamertului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU




