EXPUNERE DE MOTIVE

I Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind infiinfarea Agentiei de Credite
pentru Studentii din Institutiile de Inva;amant Superior de Stat si Particular
Acreditate.

II Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Creditarea studentilor in vederea facilitirii accesului acestora la invitidmant
superior este prezentd in majoritatea statelor dezvoltate economic din Uniunea
Europeand i din afara acesteia. Ea a fost abordati si in Romania in cadrul Legii nr.
193/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1998 privind acordarea de
credite bancare pentru studentii din invatiméantul de stat. in lipsa unei asistente
profesioniste §i a experientei necesare, prevederile acestei legi nu au creat un cadru
adecvat opera;ionalizérii creditirii studentilor, iar inexistenfa unei structuri
organizatorice §i a unor reglementdri metodologice necesare a determmat ca
prevederile legii amintite sa fie condamnate la desuetudine.

in cursul anului 2007, Ministerul Educatiei Cercetdrii si Tineretului a contactat
Banca Mondiald, organismul international cu experienta cea mai vastd in domeniul
dezvoltérii sistemelor nationale de creditare a studentilor, pentru a asista profesional
crearea unui astfel de sistem in Roménia. Expertii Bancii Mondiale, in urma unui
studiu de specialitate §i a unui gir de intélniri realizate cu reprezentanti ai ministerelor
implicate, ai Asociatiei Roméane a Bancilor, ai organizatiilor studentesti, ai
sindicatelor din invatimaént, ai universitatilor i altor péarti interesate, a elaborat un
raport cu recomandari privind derularea acestui demers in Romaénia.

2.Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect se constituie Agenpel de Credite pentru Studentii din
Institutiile de Invitiméant Superior de Stat si Particular Acreditate, numiti in
continuare ,,Agentia”, avind ca atributii sd elaboreze §i sd propund spre aprobare
normele metodologice necesare sistemului de creditare pentru studenti si sd asigure
managementul acestuia.



Infiintarea Agentiei este pasul imediat urmétor al demersului prezentat la
,» Descrierea situatiei actuale”, pas obligatoriu pentru punerea lui in practica.

Nepromovarea Ordonantei Guvernului ar intarzia continuarea procesului initiat §i
ar anula atat eforturile deja intreprinse, cét si continuarea lor cu asistenta expertilor
Bincii Mondiale, aminind pe o durati nedeterminati dezvoltarea instrumentului
»credit pentru studii” atdt de necesar asigurérii accesului sporit la invitiméant superior
si totodati o misurd adecvati pentru reducerea abandonului la nivel de studii
universitare.

in acelasi timp, din considerente privind finantarea Agentiei, este necesar ca acest
act normativ si fie emis inaintea aparitiei Legii bugetului de stat pe anul 2009.

Pentru aceste considerente se impune emiterea Ordonantei Guvernului privind
infiintarea Agentiei.

Alte informatii - Nu este cazul

IIIImpactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ are impact asupra dezvoltdrii institutiilor de
invatdmant superior acreditate.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Beneficiarii directi ai prezentului proiect de act normativ sunt studentii din
institutiile de invitimant superior de stat si particular acreditate care urmeaza studii
universitare de licenti si studii universitare de masterat la zi.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

5. Alte informatii — nu este cazul

IVImpactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul
curent si pe termen lung (5 ani)

Calculele s-au ficut la nivelul lunii decembrie 2008, nefiind addugate indexarile
anuale aprobate prin hotirari ale Guvernului. Posturile / functiile vor fi contractuale.
Numirul maxim de posturi aprobat pentru Agentie este de 30, cu incadrarea in
numérul maxim de posturi aprobat pentru Ministerul Educatiei, Cercetérii si Inovarii
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Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Med}a pe
curent cincl1 ani
1 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 7

1. 1. Modificiri ale alocatiilor
Eugetare, plus/minus, din 1.174 (1.174| 1.174 | 1.174 1.174 1.174
are:

-fond pentru cheltuieli

ksalariale 1.174 |1.174| 1.174 | 1.174 | 1.174 1.174

ugetare

E-I;/Iodificiri ale cheltuielilor

. Bugetul de Stat 1.174 | 1.174| 1.174 | 1.174 1.174 1.174

1. Cheltuieli de personal 1.174 1 1.174 | 1.174 | 1.174 1.174 1.174

2. Bunuri si servicii

[b. Bugete locale

1. Cheltuieli de personal

2. Bunuri i servicii

Bugetul asiguririlor sociale

natate

Bugetul asigurarilor de

.
E. Bugetul asiguririlor de
a
tomaL

Jmpact  financiary 1501y 994] 1074 | 1074 | 1174 | 1.174
lus/minus

) Bugetul de stat 1.174 | 1.174| 1.174 | 1.174 1.174 1.174

b) bugete locale

c) Bugetul asiguririlor sociale

d) Bugetul asigurdrilor de

dndtate
e) Bugetul asigurarilor de somaj
4. Programarea anuald a]I Nu este cazul
azu

creditelor bugetare, in c¢
Lunor actiuni pe termen lung

5. Propuneri pentru a acoperi Din bugetul aprobat M.E.C.T. 2009-2013
cresterea cheltuielilor bugetare

. Propuneri pentru a reduce Nu este cazul
eniturile bugetare; '
7. Calcule detaliate privind Buget de stat 2009
fundamentarea modificérilor Buget de stat 2010
cheltuielilor bugetare Buget de stat 2011
Buget de stat 2012
Buget de stat 2013

Sumele nu au in vedere coeficientul de inflatie.



V Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) Acte normative care se modifica

Prezentul proiect de act normativ modifica din Hotirarea Guvernului nr. 366/2007, cu
modificérile si completirile ulterioare, dupd cum urmeazi: dupi punctul XX. din anexa
nr. 3 se introduce un nou punct, pet. XXI. cu urmétorul cuprins:

~XXI. Agentia de Credite pentru Studentii din Institutiile de Invaimant Superior de
Stat si Particular Acreditate — Venituri proprii si alocatii de la bugetul de stat.”

b) Acte normative care se abroga |

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ abrogd Ordonanta Guvernului
nr.105/1998 privind acordarea de credite bancare pentru studentii din institutiile de
invatdmant superior de stat si particular acreditate, aprobati prin Legea nr.193/1993.

¢) Acte normative necesar a fi elaborate

In vederea implementirii eficiente a prezentului act normativ se va elabora si
aproba prin hotérdri ale Guvernului: normele metodologice de constituire a fondului
de creditare, metodologia de constituire a fondului de garantare metodologia privind
cuantumul si conditiile de acordare gi rambursare a creditelor.

De asemenea, organizarea, functionarea, statul de functiuni si conditiile de
incadrare ale Agentiei de Credite pentru Studentii din Institutiile de Invitimant
Superior de Stat si Particular Acreditate se stabilesc prin regulamentul de organizare
si functionare, aprobat prin ordin al ministrului educatiei, cercetérii i inovérii.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie
- Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeaza un act comunitar,
ci doar urmeazi recomandirile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste
derularea procesului legislativ.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare
relevante

Prezentul proiect de act normativ respecti standardele europene in ceea ce priveste
elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara

Prezentul proiect de act normativ nu presupune evaluarea conformitdtii cu
legislatia comunitara.

5. Alte documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ respectd Planul detaliat de lucru privind
dezvoltarea sistemelor educationale si de formare profesionald din Uniunea
Europeand in intervalul 2001-2010, aprobat de Consiliul European de la Barcelona
din 2002. ‘



VIConsultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prevederile prezentului proiect de act normativ au in vedere constituirea Agentiei
de Credite pentru Studentii din Institutiile de Invitimant Superior de Stat si Particular
Acreditate.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si modul in care activitatea acestor orgamzatn este legati de obiectul proiectului
de act normativ.

S-a realizat consultarea cu Consiliul National al Rectorilor, Consiliul National
pentru Fman];area invagimantului Superior precum s§i cu unele dintre institutiile de
invatdmant superior acreditate.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul proiect de act normativ nu necesitdi consultiri cu autonta'gle
administratiei publice locale.

Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
consultarea comisiilor interministeriale permanente.

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

3. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea
de Conturi a Roméniei. _

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 51/30.01.2009.



VII Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

In vederea elaboririi §i implementirii proiectului de act normativ, au fost derulate
urmaétoarele activitifi de informare publica:

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ.

Demersul de infiintare al Agenglel de Credite pentru Studentii din Institutiile de
Invigimant Superior de Stat §i Particular Acreditate s-a derulat cu participarea
reprezentantilor organizatiilor nationale studentesti.

De asemenea, organizatii ale societitii civile fac parte din structurile parteneriale
constituite pentru a elabora documentele de planificare strategicd a invatimantului
superior de stat.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

VIII Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului proiect de act normativ, vor fi puse in aplicare, dupa
aprobare, de directiile de specialitate ale Ministerului Educatiei, Cercetérii si Inovarii.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului privind infiintarea Agentiei de Credite pentru
Studentii din Institutiile de Invatiméant Superior de Stat si Particular Acreditate, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1 pct. XI din Legea nr.
306/2008 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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