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Domnului MIRCEA DAN GEOANA
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd Inaintam,

- alaturat, in copie, sesizarea formulatd de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu privire la neconstitutionalitatea Anexei nr.3, pozitia nr.4 si pozitia
nr.16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale, aprobata prin lege de citre Parlament.

Va adresam rugadmintea de a comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 11 mai 2009, tindnd seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 13 mai 2009.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre
consideratii.
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Nr. 124/05.05..2009

Stimate domnule presedinte

Tn temeiul prevederilor art. 146 lit. (a) din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale va inaintez alaturat Hotdrdrea nr. 2 din 4 mai 2009 a adundrii

generale a judecdatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cu deosebitd consideratie.

Prese nt@fé eAte! Cuﬂl de Casafie i Justifie
} NICOLAE POPA

Domnulul prof.univ.dr. loan Vida
Presedintele Curtil Constitutionale



ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE $! JUSTITIE
SECTIILE UNITE

HOTARAREA NR 2
Sedinfa din 4 mal 2009

Sub presedintia,

Domnului  judecdtor profesor univ. dr. Nicoloe Popa,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii Unite, in
conformitate cu dispozitile art. 25 lit. ¢ din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, s-a intrunit pentru sesizarea Curtii
Constitutionale in vederea  exercitdri  controlului  de
constitutionalitate, inainte de promulgare, a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.34/2009 cu
privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, adoptatd de Parlamentul Romaniei si
comunicatd Inaltei Curti de Casatie si Justitie, In vederea
exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, la data de
30 aprilie 2009.

Sesizarea este legitimatd constitutional de dispozitile art.146
lit.a) din Constitutia Romaniei si de catre prevederile art.15 alin.(1)
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, care prevad dreptul Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie de a sesiza Curtea Constitutionald cu o obiectie de
neconstitutionalitate privind o lege sau o dispozilie cuprinsd intr-o
lege adoptatd de Parlament.

Din totalul de 115 judecdtori in functie, au fost prezenti 107.

In urma discutiilor ce au avut loc, deliber@nd, Sectile Unite
au hotdréat sa fie sesizatd Curtea Constitutionald.

Obiectul sesizdrii  priveste incdicarea unor principii
constitutionale si conventionale de catre Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.34 din 11 aprilie 2009 cu privire la rectificarea



bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mdsuri financiar-
fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.249
din 14 aprilie 2009 si aprobatd de Parlament prin legea ce face
oblecTuI prezentei sesizari.

. Un prim principiu incdlcat este acela al lndependenfel
iudeccfonlor consacrat in art.124 alin.(3) din Constitutie, art.1 din
Principiile internationale ale independentei magistratilor, art.11 din
Principiile fundamentale privind independenta justitiei, adoptate
la Congresul al Vil-lea al Natiunilor Unite (Milano), validate de
Adunarea Generald a ONU prin rezolutile nr.40/32 din 29
noiembrie 1985 si nr.4/146 din 13 decembrie 1985, precum si
Recomandarea R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul
judecdatorilor, adoptatd de Comitetul Ministrilor al Consilivlui
Europei.

Sfidarea acestui principiu  este reflectatd iIn  mdsurile
legislative cuprinse in ordonanta sus-amintitd si prin care au fost
reduse drastic, pand la limita imposibilitatii desfasurdrii activitatii
de judecatd, fondurile destinate puterii judecatoresti. In_mod
direct avem in vedere prevederile cuprinse in Anexa nr.3, pozitiile
4 5i 16 din Ordonanta de urgentd nr.34/2009. Finantarea justitiei in
mod corespunzator este o conditie a functiondrii sale
independente. ,Independenta judecdtorilor, siguranta lor,
remuneratia corespunzgtoare, conditile de muncd” constituie,
pofrivit prevederilor cuprinse 1n art.11 din Recomandarea R(94) 12
a Conisilivlui Europei, elemente indispensabile ale bunei functiondri
a puterii judecatoresti. ,,Aceste conditii decurg, de fapt, din
puterile ce le sunt date judecdtorilor si din independenta lor fatd
de celelalte puteri. Este nevoie ca statutul judecdtorilor sa fie In
raport cu demnitatea profesiunii lor". Urmarile directe ale masurilor
de sub-finanfare pun ih grav pericol indeplinirea obiectivelor
reformei justitiei si afecteazd direct indeplinirea conditionalitatilor
cuprinse in mecanismul de cooperare si verificare al Uniunii
Europene in relatia cu Romania.

Pentru exemplificare, oferim un singur exemplu, care priveste
bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe anul 2009.

-In luna septembrie 2008, Inalta Curte de Casatie si Justitie, a
elaborat, potrivit legi, proiectul de buget pe anul 2009.
Propunerea a fost aprobatd in Adunarea generald si depusd la
Ministerul Finantelor Publice cu adresa nr.22234/12.09.2008

[(145.587 mii lei).




- In luna ianuarie 2009, prin adresa nr.285222/10.01.2009,
Ministerul Finantelor Publice a solicitat intocmirea unei noi
propuneri de buget pe anul 2009, in concordantd cu prioritdtile
stabilite prin Programul de guvernare si cu O.G. nr.223/2008 privind
unele masuri de reducere a unor cheltuieli bugetare, precum si cu
O.G. nr.226/2008 privind unele mdasuri financiar-bugetare.

Noua propunere privind proiectul de buget pe anul 2009 a
fost depusd Ila Ministerul Finantelor Publice cu adresa
nr.24/13.01.2009. (136.356 mii lei).

- In luna februarie 2009, s-a aprobat Legea bugetului de stat
pe anul 2009 nr.18/26.02.2009, ocazie cu care Parlamentul a
aprobat bugetul propus Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre
Ministerul Finantelor Publice, fard consultarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in suma de 85.356 mii lei.

- In luna apriie 2009, prin Ordonanta de Urgenta
nr.34/11.04.2009 privind rectificarea bugetard pe anul 2009,
bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost diminuat cu suma
de 6.225 mii lei. Aceastd diminuare a fost efectuata fara
consultarea institutiei, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice. Bugetul rectificat al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe
anul 2009 este Tn suma de 79.101 mii lei.

Drept urmare, in perioada urmdatoare se sisteazd complet
plata medicamentelor, transportului, cheltuielilor de deplasare,
obiectelor de inventar, cdarti si publicatii, precum si a benzinei,
aflédndu-se sub semnul intrebdrii si expedierea citatiilor, plata
furnizorilor, plata interpretilor si apdardatorilor din oficiu, etc.

Nu vor putea fi pldtite, de asemeneaq, prima de vacania si
orele suplimentare pentru personalul (grefieri, soferi) care ramane
peste orele de program {uneori dupd miezul noptii) si cdrora nu li
se poate asigura compensarea prin zile libere.

2. In mod corespunzator, masurile de sub-finantare se
repercuteazd negativ in planul principiilor statului de drept (art.1
alin.3 din Constitutie) si principiuvlui separatiei si echilibrului puterilor
in cadrul democratiei constitutionale (art.1 alin.4 din Constitutie).

Echilibrul puterilor este frGnt in momentul in care una dintre
acestea - in cozul de fatd puterea judecdtoreascd — este redusd
pdnd la limita necesarei functiondri datoritd insuficientei
mijloacelor, costurilor ridicate, masurilor legislative incoerente si
contradictorii care-l pun in reald dificultate pe judecdator, actiuni
promovate cu obstinatie de executiv si legisiativ.




In pofida garantiilor constitutionale si @ numeroaselor garantii
cuprinse in documente conventionale, se constatd cu stupoare
cd, dincolo de dfirmati demagogice cuprinse n teze
reformatoare legate de o necesard conciliere a justitiei cu
cetatenii in cadrul statului de drept, se intensificd actiuni care
cultiv@ neincrederea fatd de actul de justitie si care il aseazd pe
judecdtor intr-o stare subalternd in raport cu partenerii din
executiv si legislativ.,

In consecintd, pentru considerentele de mai sus, Inalta Curte
de Casatie si Justitie constituitd in Sectii Unite

HOTARASTE

Sesizarea Curtii Constitufionale pentru a se pronunta asupra
aspectelor de neconstitutiondlitate cuprinse in Anexa nr. 3, pozitia
nr. 4 si pozitia nr. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 249
din 14.04.2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar - fiscale, aprobatd prin
Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2009 adoptatd de Parlament in sedinta comund a celor Doud
Camere la data de 28.04.2009.

Anexdm in copie tabelele cu semndturi.

Presedinte
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Nr.crt Numele si prenumele Functia SEMWURA
1 | Popa Nicolae Pregedintele ICCJ /\%
2 Biirbulescu Lidia Vicepregedinte ICCJ




INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIA CIVILA SIDE PROPRIETATE

INTELECTUALA

Nr.crt Numele $i prenumele Functia SEMNA
1. | Costiniu Florin Pregedinte sectie I
2. | Cornoiu Dinut Judeciitor o
3. | Constanda Andrees - Liana Judeciitor | l\s\/ -
4. | Lungu Fulga- Carmen- Garofi{a Judeciitor W
5. | Luzescu Cristina Judeciitor \,W
6. Popescu Doina Judeciitor W
7. | Popa Eugenia Judeciitor / .// % )
8. | Gaitii Maria Judecitor M/jf V J
9. | Belu Magdo Monna- Lisa Judeciitor i( W =
10. | Dutii Adrian Judeciitor
11. | Pantea Paula Judeciitor
12. | Tarcea lulia -Cristina Judeciitor
13. | Ciuci Gilica Judeciitor
14, | David Maria Judeciitor
15, | Ionescu Ioan Judeciitor
16. | Dragu Cretu Judeciitor




17. | Birciinescu Dragoy Antoniu Judeciitor P

18. | Curelea Lavinia Judeciitor /5

19. | Ioanitiu Elisabeta Judeciitor 641{, L e

20. | Tibrck Mihaela Judeciitor e

21. | Ionescu Margareta-Angela Judecitor kr—-a
22, [ Cismaru Filofteia Judeciitor 9'6 ; U;d}f it
23, | Grigorag Nina Ecaterina Judeciitor ' A/
24. | Vrinceanu Romanita Ecaterina Judeciitor (/ I

25. | Ianogi Carmen Minodora Judecitor o

26. | Spineanu Matei Octavia Judeciitor % A

27. | Nestor Beatrice - Ioana Judeciitor AN
28. | Nicolae Adina Georgeta Judeciitor ‘ TLQ}\/ [
29. | Floarea Elena Judeciitor %M [
30. | Moglan Raluca Judeciitor W

31. | Popoiag Elena — Carmen Judeciitor

32. | Tuca Alina - Iuliana Judeciitor

33. | Buda Marian Judecitor X @z ; f(lb/




SECTIA PENALA

Nr.crt Numele si prenumele Functia SE TURA
1 | Pandrea Anton Pregedinte sectie et
2 | Stanciu Livia-Doina Judecitor i
3 | Buta Midilina-Cristina Judeciitor )] /)7
4 Mihai Maria -Despina Judec#tor Ak
5 | Dasciilu Ana Maria Judecitor —
6 | Gherasim Traian Judeciitor i
7 Ghicia Pagcn Judeciitor STy
8 Arghir Gianina - Cristina Judeciitor —
9 | Griga Ioan Judeciitor ) s o
10 | Zglimbea Luminita Judeciitor LA
11 | Jijtie Corina- Michaela Judeciitor (- '
12 | Pagca-Camenitli Victor-Vincentiu Judeciitor P .
13 | Popescu Iuliana Judeciitor L~L—7
14 | Popescu Zenovia-Mariana Judeciitor AL~
15 | Prodan Marioara Judeciitor . o]
16 | Pistol Stefan Judeciitor S N
17 __| Teodorescu Margareta Judeciitor “T———7/ ¢
18 | Barbilati Georgeta Judeciitor <)
19 | Viciu Anca Judeciitor B\ A \wh
20 | Popa Rodica- Aida Judeciitor L W,
21 | Cosma Rodica. Judeciitor LBl e i
22 | Vasile Alixandri Judeciitor ) i
23 | Ionescu Gabriel Judeciitor T Dl
24 | Aron Mircea-Bucurel Judeciitor B
25| Mateescu Gheorghe Stefan Judeciitor ,@F
26 | Florea Gheorghe Judeciitor ,
27 | Surdescu Ioana Judeciitor a2
28 | Dragne Angela Judeciitor CHM -
29 | Jidovu Nicu Judeciitor § -
30 | Citiinoiu Georgeta Judecitor @C=A3
31 | Dragomir Ilie Iulian Judeciitor R~
32 | Gheorghe Dumitru Judecitor 4
33 | Matei Ionut Mihai Judeciitor A



SECTIA COMERCIALA
Nr.crt Numele si prenumele Functia SEMNA'
1 | Lohan Eugenia Pregedinte sectie | =7~
2 Bordea Adrian Judeciitor TV
3 | Cércei Elena Judec3tor i
4 [ Ezer Emilia Judeciitor “AAUA S
5 [ Lovin Edita Judecitor BC L el A
6 Motea Aurelia Judeciitor 4 2> T
7 | Olaru Maura Judecitor yZa"
8 Popescu Veronica-Carmen Judeciitor
9 Ridulescu Veronica Judeciitor
10 Savin Ana-Alexandrina Judeciitor
11 Toaci Dorica Judeciitor
12 Chioseaua Adriana Judeciitor
13 Marta Elena- Daniela Judeciitor
14 | Stefinescu Mariana- Brindusa Judeciitor
15 | Teodorescu Georgeta Judeciitor
16 Stecoza Gabriela Judeciitor
17 | Buta Gheorghe Judeciitor
18 Brinzan Constantin Judeciitor
19 Teau Carmen Trinica Judeciitor
20 Ciontu Stefan Judeciitor
21 | Dragomir Joana Judeciitor
22 Isaili Mirioara Judeciitor
23 Petrisor Nela Judeciitor
24 Cirstocea Mariana Judeciitor




SEC DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Nr.crt Numele yi prenumele Functia S/E{INATURA
1 | Birsan Gabriela Victoria Pregedinte sectie {
2 | Anghelescu Maria Judecitor L 4% |
3 | Barbulescu Voica-Ioana Judeciitor . 4
4 | Dumitru Magdalena Jadeciitor 1 Cj(/‘/d}ﬁf@)ﬂ
5 | Giurgiu Liviu Judecitor ||l
6 Ghermeli Magdalena Judeciitor >
7 Cantiir Elena Judeciitor . ﬁé%i—
8 | Vartires Dana-Iarina Judecitor Wm 0 Q
9 | .Lutac Gheorghita Judeciitor %,\
10 A]bn Emanuel Judeciitor &' /%__ =
11 [ Sirbu Carmen Judeciitor //NZM /
12 | Pusoiu Iuliana Judeciitor c‘{#/t% >
13 [ Lungeanu Viorica Judeciitor 4 °M7/
14 | Preda Joita Judeciitor ‘Wl
15 | Bratu Camelia Judeciitor X[ Ch "/L%( )
16 | Miinigufiu Niculae Judeciitor i (\MM/
17 | Denes Adriana Viorica Judeciitor oy U 2 |
18 | Frumugelu Magdalena Carmen Judeciitor /
19 | Bogasin Gabricla Elena Judechtor 7 %/
20 | Marcu Simona Camelia Judeciitor ] ﬂ(}u ‘.,
21 | Marin Eugenia Judeciitor [ Zfr AL L
22 | Iacob Ioana Judeciitor D" /
23 | Visan Liliana Judeciitor /A Yo
24 | Hie Carmen Maria Judeciitor C (&Q
25 | Riciu Iulisna Judeciitor m‘ W,




SENAT
PRESEDINTE I0 i oy
Nr. 7 c%/f'y . Ce "'"»(./)

CURTEA CONSTITUIIONALA
CABINET PRESEDINTE

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuresti 40, Romdnia
Telefon: (+40-21) 313-2531 Fax: (+40-21) 312-5480
Internet: http://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.1853A/2009 | | |
7212 300200

Domnului MIRCEA DAN GEOANA
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va naintam,
alaturat, copia sesizarii de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu privire la rectificarea
bugetarda pe anul 2009 si reglementarea unor masuri ﬁnémciar-ﬁscale,
formulatd de un numaér de 63 de deputati si de 28 de senatori.

Va adresdm rugamintea de a comunica punctul dumnéavoastré de
vedere pana la data de 11 mai 2009, tinand seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 13 mai 2009.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Secretariatul general al Camerei Deputatilor

SECRETAR GENERAL Bucuresti, 30.04.2009
Nr. 51/2436

bos. /453 /ﬁ/wj e
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CURTRA OO TITUTIONALA ',

KiGin TR o Gilasit ALA

Domnului ) \r72 11 / 30 - Q-H»ZUUQI' | |

-----------------------------------------------

IOAN VIDA
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule pregedinte,

In temeiul dispozifiilor art.27 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale, republicati, v4 trimitem al4turat
sesizarea facutd de un numir de 63 de deputafi i 28 de senatori referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL

Palatul Parlamentului
Strada fzvor nr.2-4, sector 5, 70647, Bucure;ti, Romania
Telefon: (+40-1) 314-3357; Fax: (+40-1) 335.88.09; 312-0828
E-mail: secretar.general@dias.vsat.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA mo:e

(“RUP PARLAMENTAR

DARjDUVﬁTI()?l LIBERAL

i (Og Luna ___v Jia s
Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal
telefon: 021 41410 70 fax: 021 414 10 72 e-mail:pnl@cdep.ro

Citre: Secretarul General al Camerei Deputatilor
in atentia: Domnului Gheorghe Barbu

Stimate domnule Secretar General,

In temeiul preverilor art. 146 lit. a) din Constitutie, ale art. 11
lit.a) si ale art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, modificata, completata si
republicata, va trimitem, alaturat, sesizarea asupra
neconstitutionalitatii prevederilor Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara

pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Caélin Popéscu-Taric



‘m,. Parlamentul Romaniei

X7

L r Camera Deputatilor
ROMANIA
telefon: (021) 40210 70 fax: (021) 40210 72 email:pnl@cdep.ro

DOMNULUI PROF. UNIV. DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitufia Romaniei, al art. 11 lit.
a) raportat la art. 15 alin 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, deputatii si senatorii

inscrisi pe lista anexatd formuleazd prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetaré' pe anul 2009 si
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, adoptatd de Camera

Deputatilor gi Senat in sedinta comund in 28 aprilie 2009

Situatia de fapt

In data de 13 aprilie 2009, a fost inaintat la Camera Deputatilor,
la Cabinetul Secretarului General, Proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la

1



rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor misuri
financiar-fiscale.

Proiectul a fost prezentat in Birourile Permanente reunite ale
Camerei Deputatilor si Senatului in sedinta din data de 14 aprilie
2009 si a fost inregistrat pentru dezbatere cu numirul PL-x
229/14.04.2009, facand parte din categoria legilor ordinare.

S-a stabilit ca acest Proiect de Lege si fie dezbatut in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului si a fost trimis pentru
raport la Comisiile reunite pentru Buget, finante si bdnci ale celor
doud Camere si pentru aviz la Comisiile reunite de administratie
publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, la Comisiile
reunite pentru muncd si protectie sociald si la Comisiile reunite
pentru sdnétate si familie. Termenul pentru transmiterea avizelor a
fost stabilit pentru 22 aprilie 2009, iar termenul pentru depunerea
raportului a fost 23 aprilie 2009.

Proiectul a fost dezbatut si avizat de cétre toate aceste comisii in
aceeasi zi de 22 aprilie 2009. Mentiondm cd dezbaterile din aceste
patru comisii reunite au avut loc concomitent, asa cum reiese din
programul de lucru stabilit pentru data de 22 aprilie a.c. si care apare
pe site-ul Camerei Deputatilor, Sectiunea Programul de lucru al
Camerei Deputatilor, siptdmana 20-26 aprilie 2009. In aceste conditii,
dezbaterile din cadrul comisiile reunite pentru buget, finante, banci
ale celor doud Camere au avut loc in lipsa rapoartele pe care comisiile
sesizate pentru aviz trebuiau sd le trimitd. Mai mult decét atat,
dezbaterile din cadrul comisiilor reunite sesizate in fond s-au

desfasurat fdrd cvorum, cu incdlcarea Regulamentul sedintelor



comune al celor doua Camere, asa cum vom arata in textul prezentei
sesizari.

In data de 23 aprilie 2009, Comisia de buget, finante si bénci si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital au
inaintat Birourilor Permanente ale celor doud Camere Raportul
comun asupra Proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetars
pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri financiar-fiscale.

In data de 28 aprilie, Camera Deputatilor si Senatul au adoptat
in sedintd comund Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul

2009 si reglementarea unor mésuri financiar-fiscale.

Onoratd Curte Constitutionals,

Noi, semnatarii prezentei sesizdri, considerdm cad procedura de
adoptare, cat si unele prevederi ale Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri
financiar-fiscale contravin art. 1, alin. (3) si (5), art. 15, alin. (2), art. 16,
alin. (1) si (2), art 65 alin. (1) si alin. (2), lit.b), art. 44, alin. (8) si (9), art.
74, alin. (1), art. 76, alin. (1), art. 115, alin. (5) si (6) din Constitutia

Romaniei, dupd cum vom ardta in continuare.



Crititicile de neconstitutionalitate

A. Referitor la procedura de adoptare

A.1 Incdlcarea dispozitilor art. 65, alin. (2), lit b), art. 75, alin. (1),
art. 76, alin. ( 2), art. 115 alin. (5) teza finald din Constitutia

Romaniei

- Art. 65, alin. (2), lit. b) din Constitutia Roméaniei prevede:
»Camerele isi desfigoard lucrdrile in sedinte comune, potrivit unui
regulament adoptat cu votul majorititii deputatilor si senatorilor,
pentru:

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de
stat.”

- Art.75alin.(1) din Constitutie prevede: , Se supun spre dezbatere si
adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd, proiectele de
legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor
acorduri internationale i a mdsurilor legislative ce rezultd din
aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum gi proiectele legilor
organice prevdzute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40 alineatul
(3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), 1), n), 0), articolul 79 alineatul (2), articolul
102 alineatul (3), articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul
(3), articolul 118 alineatele (2) si (3), articolul 120 alineatul (2),
articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5). Celelalte



proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si
adoptdrii, ca primd Camerd sesizatd, Senatului.”;

- Art76 alin.(l) din Constitutie prevede: ,Legile organice si
hotdrdrile privind regulamentele Camerelor se adoptdi cu votul
majoritdtii membrilor fiecdrei Camere.”;

- Art115 alin.(5) teza finald prevede: ,Ordonanta de urgentd
cuprinzdnd norme de natura legii organice se aprobd cu majoritatea
prevdzutd la articolul 76 alineatul (1).”;

Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului mentioneaza la art. 1, punctul 2 ca: ,,Camera Deputatilor si
Senatul se intrunesc in sedinte comune pentru:

2. aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat
(art. 62 alian. (2) lit. b) din Constitutie), a legilor rectificative si a contului
de executie bugetard.”

La art. 12 din acelasi Regulament se prevede: ,Comisiile
permanente sesizate in fond lucreazd legal, in sedinfe comune, in prezenta a
cel putin jumdtate plus unu atit din numdrul deputatilor, cit gi din
numdrul senatorilor care le compun; hotirdrile se adoptd cu votul a cel putin
jumdtate plus unu din numdrul membrilor prezenfi.”

Numai cd sedinta comund din data de 22 aprilie 2009 a
Comisiei pentru buget, finante, bdnci din Camera Deputatilor si a
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital a
Senatului pentru dezbaterea Proiectului de Lege nr. 229/2009 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu privire
la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri

financiar-fiscale s-a defdsurat fard cvorum de sedintd, incdlcandu-se



astfel art. 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului.

Dezbaterile s-au desfdsurat cu respectarea Regulamentului si a
procedurilor parlamentare pand la art. 6. La discutarea
amendamentului de la art. 6 s-au inregistrat 8 voturi pentru si 19
impotrivé, in sald fiind prezenti 27 de parlamentari, membri ai celor
doua comisii de specialitate.

Dupd discutarea amendamentului de la art. 6, cei 7
parlamentari PNL prezenti au parasit dezbaterile si au atras atentia
cd prin pdrdsirea sedintei comune nu mai existd cvorum legal de
lucru, fapt certificat de inregistrarea electronica a sedintei, aflata pe
site-ul Camerei Deputatilor, Sectiunea ,Dezbateri parlamentare”,
Inregistriri video ale sedintelor din anul 2009, Comisia pentru buget,
finante, banci din data de 22 aprilie 2009, timpul de dezbatere 2:07:32 -
2:08:44.

Dupd pérédsirea sedintei de cdtre cei 7 parlamentari, discutiile
au continuat fidrd sd se facd prezenta, cu adoptarea articolelor 7-13 in
prezenta a doar 20 de deputati si senatori, asa cum reiese din aceeasi
inregistrare electronicd invocatd, timpul de dezbatere 2:08:45 -
2:09:40.

In acest conditii, discutarea celorlalte articole si amendamente
s-a facut fara cvorum de sedints, in sald fiind prezenti mai putin de
jumdtate din numdrul deputatilor si senatorilor care compun cele
doud comisii sesizate in fond, fapt ce contravine art. 12 din

Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si

Senatului.



Grupul parlamentar al PNL din Camera Deputatilor a solicitat
si Birourilor Permanente ale celor doud Camere s ia in discutie acest
caz privind lipsa cvorumului la dezbaterea din 22 aprilie a.c. din
cadrul Comisiilor reunite de buget, finante, banci la Proiectul de Lege
nr. 229/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale si sd adopte misurile
regulamentare care se impun.

Considerdm céd incédlcarea art. 65, alin. (2) din Constitutie si a
art. 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor
si Senatului a viciat procedura de adoptarea a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu privire
la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri
financiar-fiscale si face ca acest act normativ adoptat si fie
neconstitutional.

De asemenea, in opinia noastrd Legea de aprobare a OUG nr.
34/2009 trebuia adoptatd in conditiile prevdzute pentru aprobarea
legilor organice avadnd in vedere prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutie: , Legile organice si hotdrdrile privind regqulamentele Camerelor
se adoptd cu votul majoritdtii membrilor fiecirei Camere.” i ale art.115
alin.(5) teza finald: , Ordonanta de urgentd cuprinzdnd norme de natura
legii organice se aprobd cu majoritatea prevdzutd la articolul 76 alineatul
(1).”.

Avéand in vedere faptul cd, Capitolul V al Ordonantei de
urgentd 34/2009 introduce o serie de modificéri ale Codului fiscal
aprobat prin Legea nr. 571/2003 considerdam ca legea de aprobare a



acestei ordonante de urgentd trebuia adoptatd in regim de lege
organicd avand in vedere urmatoarele considerente:

- Codul fiscal aprobat prin Legea nr. 571/2003 este lege organicd
avand in vedere c#d, prin Legea nr. 494/2004 de aprobare a
Ordonantei Guvernului nr. 83/2004 pentru modificarea si
completarea Codului fiscal a fost inserat un capitol ,Infractiuni”
Codul fiscal a dobandit, in conditiile art 73 alin h din Consitutie
caracterul unei legi organice. Ca urmare, orice modificare a Codului
fiscal, trebuie facutd in conditiile previzute de Constitutie pentru
aprobarea legilor organice, respectiv in conditiile prevadzute de art 76
alin 1 si art 115 alin 5 din Constitutie. De altfel, in sens similar Curtea
Constitutionald s-a mai pronuntat prin Decizia nr 545/2006 publicati
in M.O. nr. 638/25.07.2006) prin care s-a statuat cd, nu este de
conceput ca, un act normativ sa fie doar , pro parte lege organics,
rdmanand, totodata, pro parte lege ordinara” si cd, adoptarea legii de
aprobare ca lege organicd (asa cum s-a intdmplat la data adoptarii
Legii 494/2004 de modificare a Codului fiscal), cu respectarea
exigentelor constitutionale proprii unei legi organice , calificd ca atare
insdsi legea modificatd”. In aceeasi Decizie 545/2006, Curtea
Constitutionald a mai statuat c&, ,orice interventie - modificare,
completare sau abrogare, a unei astfel de legi ,nu se poate realiza
decat printr-o lege adoptatd cu respectarea prevederilor art. 76, alin.
(1) din Constitutie” deoarece ,Solutia contrard ar insemna
recunoagterea posibilitatii modificdrii unei reglementdri adoptate

prin votul unei majoritdti absolute, prin efectul votului unei



majoritdti simple, ceea ce contravine principiului democratiei
parlamentare.”

Avand in vedere si dispozitiile Deciziei Curtii Consitutionale
nr. 545/2006 si dat fiind faptul cd, legea dedusd controlului nu
satisface aceastd exigentd a adoptarii in conditiile unei legi organice,
fiind adoptatd in conditiile unei legi ordinare, considerdm c&, toate
dispozitiile Capitolului V din OUG nr. 34/2009 si, implicit Legea de
aprobare a OUG 34/2009 in ansamblul sdu este viciatd de

neconstitutionalitate.

B. Referitor la neconstitufionalitatea Legii de aprobare a
Ordonantei de Urgentd nr. 342009 precum si Ila
neconstutfionalitatea OUG 34/2009

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 aduce la
Capitolul V ,Mdsuri in domeniul politicii fiscale” o serie de
modificdri si completdri Legii nr. 571/200 privind Codul fiscal,
modificdri pe care le considerdm neconstitutionale, avand in vedere
dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), art. 16, alin. (2), art. 115, alin. (6)

coroborat cu art. 56 din Constitutia Romaniei.

B.1 Incdlcarea art. 115, alin. (6) din Constitutia Romaniei

Potrivit art.115 alin. (6) din Legea fundamentald, ordonantele
de urgentd ,nu pot afecta drepturile, libertdtile si indatoririle
prevédzute de Constitutie”. Constitutia Roméniei consacréa in categoria

indatoririlor fundamentale (art. 56) si contributiile financiare, iar
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modificdrile la Codul fiscal introduse prin OUG nr. 34/2009 afecteazi
contributiile financiare stabilite de Codul fiscal, fiind introdus un
y,impozit minim” ceea In mod evident afecteazd indatoririle
fundamentale previdzute de Legea fundamentald. Afectand indatoriri
fundamentale, asa cum sunt acestea reglementate de Legea
fundamentald, modificérile la Codul fiscal nu puteau fi introduse
decat prin lege, in intelesul restrins al acestei notiuni, deci nu si prin
ordonantd de urgentd, asa cum in spetd s-a procedat. In sens similar,
Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat prin Decizia nr. 95/2006 )
publicatd in M.O. nr. 177/23.02.2006 statuand c&, atunci cand este
vorba de reglementdri ale drepturilor, libertdtilor si indatoririlor
prevdzute de Constitutie acestea nu pot fi reglementate prin
ordonante de urgentd a Guvernului, ci numai prin lege.

Asadar, avand in vedere o interpretare deja consacratd a Curtii
Constitutionale in materia drepturilor, libertétilor si indatoririlor
fundamentale, raportat la art 56 din Constitutie potrivit cu care :

»(1) Cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si taxe la
cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure agezarea justd a

sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise in afara celor stabilite prin lege, in
situatii exceptionale” se desprinde cu usurintd concluzia cd, atunci
cand se reglementeazd impozite si, cu atdt mai mult cand se
introduce un impozit nou, acestea nu se pot face prin ordonanta de
urgentd, ci numai prin lege. Tocmai aceasta face diferenta intre
posibilitatea de legiferare pe care o are Parlamentul, pe de o parte, si

Guvernul, pe de altd parte. Deci, Guvernul are o capacitate de
10



legiferare restransd, limitdrile fiind date fie de legea de abilitare (in
cazul ordonantelor), fie de constrangerile constitutionale prevazute
de art 115. alin (4) - (6) din Constitutie.

In mod evident OUG nr. 34/2009 aprobati prin Legea cu
privire la care am fnaintat prezenta sesizare incalcd toate aceste
prevederi si principii consacrate deja de Curtea Constitutionald, prin
acest act normativ introducandu-se un nou tip de impozit, ,,impozitul
minim” si aducidndu-se modificdri de esentd Codului fiscal,
modificdri care afecteazi indatoririle fundamentale asa cum sunt ele
prevdzute de Constitutie, ceea ce face ca Ordonanta de Urgentd si

implicit Legea sa de aprobare s& contravinid Legii fundamentale.

B. 2 Incdlcarea art. 1, alin. (3), (5) si a art. 16, alin. (2) din
Constitutie

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale aduce la Capitolul V -
,Misuri in domeniul politicii fiscale”, art. 32, modificdri si completari
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatsd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin modificarea Codului fiscal, pe calea
ordonantei de urgentd se incalcd prevederile art 1. alin. (3) si (5) din
Constitutie, raportate la prevederile art 4 din Codul fiscal.

Art.1 alin. (3) din Constitutie prevede: “Romdnia este stat de
drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si

libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
11



pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn gi idealurilor Revolufiei din decembrie
1989, si sunt garantate”, iar

Art. 1 alin. (5) din Constitutie: ,In Roménia, respectarea Constitufiei,
a suprematiei sale gi a legilor este obligatorie.

Art. 16, alin. (2) din Constitutie prevede: ,Nimeni nu este mai
presus de lege”

Legea 571/2003 privind Codul Fiscal precizeazd la art. 4 -

Modificarea si completarea Codului fiscal c :,, (1) Prezentul cod se modificd
$i se completeazd numai prin lege, promovatd, de regquld, cu sase luni inainte

de data intrdrii in vigoare a acestuia.

(2) Orice modificare sau completare la actualul Cod Fiscal intrd in
vigoare cu incepere din prima zi a anului urmdtor celui in care a fost
adoptatd prin lege.”

Or, prevederile art. 32 din Legea pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale
care modificd si completeazi Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
intrd in vigoare, asa cum reiese din Rectificarea publicatd in
Monitorul Oficial Partea 1, nr. 254 din 16 aprilie 2009 la data de 1 mai
2009, incalcandu-se astfel termenul de 6 luni prevédzut pentru intrarea
in vigoare a oricarei legi de modificare si completare a Codului fiscal.

Prin incdlcarea prevederilor art. 4, alin. (1) din Legea nr.
572/20033 privind Codul Fiscal, considerdm c& Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor

masuri financiar-fiscale contravine dispozitiilor constitutionale de la
12



art. 16, alin. (2): ,,Nimeni nu este mai presus de lege”, contindnd astfel
elemente de neconstitutionalitate.

Dispozitiile art. 4, alin. (1) din Codul fiscal erau in vigoare atat
la data emiterii ordonantei de urgents, cat si la data adoptdrii legii de
aprobare a acesteia, fiind obligatorii, potrivit art. 1, alin. (5) din
Constitutie, atat pentru Parlament, cat si pentru Guvern. Asa fiind
prin adoptarea pe calea ordonantei de urgentd a modificdrilor la
Codul fiscal si prin nerespectarea termenelor de intrare in vigoare se
incalcd un principiu al Statului de drept, si corolarul acestui principiu
care impune autoritdtilor publice sd actioneze numai in limitele
competentei lor. Competenta de modificare a Codului fiscal, de
introducere de noi impozite apartine Palamentului si nu Guvernului.

Ca urmare, si din acest punct de vedere atat Ordonanta
34/2009, cat si Legea de aprobare a acestei sunt neconstitutionale,
fiind incalcat atat principiul statului de drept prevazut de art. 1, alin.
(3) din Constitutie, principiul separatiei puterilor prevdzut de art. 1
alin. (4), cat si principiul respectdrii obligatorii a Constitutiei si a
legilor previzut de art. (1), alin. (5) din Legea fundamental. In acest
sens Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat prin Decizia

95/08.02.2006, publicatsd in M.O. 177/23.02.2006.

B. 3 Incdlcarea prevederilor art. 15, alin. (2) si art. 16, alin. (1)

din Constitutia Romadniei

Atragem atentia asupra faptului cd fapta constand in
nedepunerea la termenele prevdzute de lege a declaratiilor

recapitulative reglementate la titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind
13



Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare este in prezent
dublu sanctionatd, in ambele cazuri ca si sanctiune contraventionald.
Astfel, potrivit art. 219 alin. (1) lit. b!) din OG nr. 92/2003,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fapta de
~nedepunerea la termenele previzute de lege a declaratiilor recapitulative
reglementate la titlul VI din Legea nr. 571/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare” reprezintd contraventie si se sanctioneaza

conform art. 219 alin. (2) lit. h), ,,cu amendi de la 12.000 lei la 14.000

{4

lei”.

In acelasi timp, prin art. 219! din acelasi act normativ, respectiv
OG nr. 92/2003, a fost reglementatd ca faptd contraventionalad
~nedepunerea la termenele previzute de lege a declaratiilor recapitulative
reglementate la titlul VI din Legea nr. 571/2003, cu modificirile si
completdrile ulterioare, sau depunerea de astfel de declaratii cu sume
incorecte ori incomplete”, fapta fiind sanctionati cu ,,amendd de 2% din
suma totald a achizitiilor/livrdrilor intracomunitare de bunuri nedeclarate
sau, dupd caz, din diferentele nedeclarate rezultate ca urmare a declaratiilor
incorecte ori incomplete” .

Prin urmare, in prezent existd doud prevederi legale, in acelasi
act normativ, care reglementeazd si sanctioneazd aceeasi faptd
contraventionald, dar pentru care se aplicd doud sanctiuni distincte.

Articolul 15 din Constitutie mentioneazi cd ,Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”. Legiuitorul constitutional nu a reglementat expres situatia
in care aceeasi faptd este sanctionatd in acelasi act normativ, in acelasi
timp, cu doud sanctiuni separate. Avand in vedere aceastd prevede

constitutionald, este evident cd prin dubla reglementare a unei
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sanctiuni contraventionale, textul care reglementeazd sanctiunea
contraventionald cea mai durd este evident neconstitutionald si
incalcd prevederile art. 15 alin. (2) din textul constitutional.

Dispozitiile criticate fac, in opinia noastra ca atat textul Legii de
aprobare, cat si textul OUG nr. 34/2009 sd aibd caracter imprecis si
inadecvat, prevdzand, pentru aceeasi faptd o dubld incriminare, cu
sanctiuni diferite, ceea ce, in mod evident contravine dispozitiilor
constitutionale dat fiind faptul cd, unul din principiile constitutionale
este si egalitatea in fata legii (art. 16, alin. (1). Or, in conditiile in care,
in acelasi act normativ, pentru aceeasi faptd sunt prevdzute doud
sanctiuni, la articole diferite din cadrul legii, in mod evident
principiul egalitatii in fata legii este incalcat, dandu-se nagtere la
arbitrariu si abuz din partea organelor statului chemate sa aplice
sanctiunile, care vor putea alege sanctiunea ce o vor aplica nu pe
criterii obiective ci pe criterii subiective, dat fiind faptul cd legea nu
instituie nici un criteriu de aplicare diferitd a celor doud sanctiuni
contraventionale.

In concluzie, considerdm c3, si sub acest aspect Legea de
aprobare a OUG 34/2009 cat si Ordonanta de urgentd sunt
neconstitutionale prin raportare la prevederile art. 15, alin. (2) si art.

16, alin. (1) din Legea fundamentala.

B. 4 Incidlcarea prevederilor art. 44, alin. (8) si (9) din

Constitutia Romaniei

O altd criticd care trebuie sa ii fie adusd acestui nou text

introdus in Codul de procedurd fiscald este aceea cd tipul acesta de
15



sanctiune incalcd atat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si implicit cele ale art. 1, alin. (6) din
Constitutie, cat si cele ale art. 44 din Constitutia Romaniei.

Astfel, sanctiunea contraventionald cuantificaty valoric care
poate fi datd, potrivit art. 5 din OG nr. 2/2001 sub forma sanctiunii
principale a amenzii si/sau a sanctiunii contraventionale
complementare a confiscérii.

Potrivit art. 8 din OG nr. 2/2001 pentru sanctiunea amenzii
contraventionale actul normativ care o reglementeazd trebuie si
stabileascd un minim si un maxim.

In urma analizei prevederilor art. 219! din OG nr. 92/2003 se
poate constatata cd desi aceastd sanctiune este denumit ,amendi”,
aceastd nu are caracterul juridic al unei amenzi contraventionale,
pentru urmétoarele motive:

- amenda contraventionald trebuie sa aibd o limitd minima si una
maxima;

- in situatia in care sanctiunea pecuniard nu are o limitd minima
si una maximd, aceasta are caractul unei confiscdri, dar
confiscarea este o sanctiune complementard care se aplica
numai impreund cu o sanctiune contraventionald principala si
doar pentru fapte de un pericol social sporit;

- amenda contraventionald stabilitd printr-o lege sau printr-o
ordonantd a Guvernului ar trebui s nu poatd sd depdseasca

valoarea de 100.000 lei, situatie care nu este confirmatd in acest

caz;
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- sanctiunea confiscdrii se aplicd in functie de natura si de
gravitatea faptei, iar in acest caz aceastd sanctiune se aplicd fard
a se face o apreciere a naturii si gravitarii faptei, pornindu-se de
la prezumtia de vinovatie a contravenientului;

- aceastd sanctiune are caracteristicile unei confiscdri, deoarece
este stabilitd ca o suma fixd, care nu depinde de gradul de
vinovétie al contravenientului si nici de gradul de pericol social
al faptei;

- desi are caracterul unei confiscidri, aceastd sumid nu este
rezultatd, destinatd sau folositd in fapta contraventionald, fapt
care ridicd problema neconstitutionalitatii incasérii acesteia.
Avand in vedere cele mentionate anterior, este evident cd

aceastd médsurd sanctionatorie este contrard dispozitiilor art. 44 alin.
(9) din Constitutie, potrivit cdrora pot fi confiscate, in conditiile legii,
numai bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni sau
contraventit.

Maésura confiscdrii unor bunuri constituie o exceptie de la
principiul constitutional, consfintit de art. 44 alin. (8) din Constitutie,
potrivit cdruia caracterul licit al dobandirii bunurilor se prezuma.
Astfel, confiscarea nu face decat si aduc#d atingere prezumtiei de
dobandire licitd a unor bunuri, ceea ce nu poate conduce decat la
concluzia neconstitutionalitdtii acestor dispozitii de lege care
ingdduie o astfel de atingere adusd averii unei persoane nu ca urmare
a dobandirii ilicite a unor bunuri, ci cu titlu de sanctiune pentru
nedepunerea in termen a unor declaratii, neavand importantad

modalitatea de dobandire a bunurilor.
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Suma la care se referd art. 219! din OG nr. 92/2003, egald cu 2%
din suma totald a achizitiilor/livrarilor intracomunitare de bunuri
nedeclarate sau, dupa caz, din diferentele nedeclarate rezultate ca
urmare a declaratiilor incorecte ori incomplete, nu se incadreazi in
nici una dintre categoriile de bunuri la care se referd art. 44 alin. (9)
din Constitutie. Obligatia la care se referd nu constituie nici majorari
de intarziere, deoarece regimul acestora este stabilit distinct de art.
119 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit acestui text din
ordonanta, “Pentru neachitarea la termenul de scadentd de citre debitor a
obligatiilor de platd, se datoreazd dupd acest termen majordri de intdrziere”,
iar nivelul majordrii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

Suma prevdzutd la art. 219! din OG nr. 92/2003 nu constituie
nici despdgubire, deoarece despagubirile se includ in majordri si se
platesc o datd cu diferentele pe impozite, taxe sau contributii, pe bazd
de tarif legal. Aceastd suma face parte deci din bunurile dobéandite de
contribuabil in afara activitatii contraventionale.

Potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (8) din Constitutie, caracterul
licit al dobandirii bunurilor se prezumé, iar averea dobandita licit nu
poate fi confiscatd.

In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat prin Decizia
nr.85 din 3 septembrie 1996, publicatd in M.O nr. 211 din 6
septembrie 1996, cd , Securitatea juridici a dreptului de proprietate asupra
bunurilor ce alcituiesc averea unei persoane este insd indisolubil legatd de

prezumtia dobdndirii licite a averii. De aceea inldturarea acestei prezumtii
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are semnificatia suprimdrii unei garantii constitufionale a dreptului de
proprietate.”

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a mai decis si prin
Decizia 453/16.04.2008 publicatd in M.O nr. 374/16.05.2008.

Asa fiind, textul art. 219! din OG nr. 92/2003, prin care se
dispune egald cu 2% din suma totald a achizitiilor/livrérilor
intracomunitare de bunuri nedeclarate sau, dupd caz, din diferentele
nedeclarate rezultate ca urmare a declaratiilor incorecte ori
incomplete, cu titlu de sanctiune, incalca alin. (9) coroborat cu alin. (8)

ale art. 44 din Constitutie.

Bucuresti,
30 aprilie 2009
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