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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 15/2003
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, initiati de domnii senatori Marius Petre Nicoar3,
Nicolae Robu, Romeo Florin Nicoarsi, Cezar Mircea Migureanu si
Cornel Popa - PNL (Bp. 242/2009).

I.  Principalele reglementéri

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 15/2003 privind
sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate
personald, republicatd, astfel incat ajutorul oferit tinerilor in vederea
construirii unei locuinfe proprietate personald ,,sd fie mai concis, mai
clar §i in favoarea acestei categorii sociale”.

Prin miésurile legislative care fac obiectul prezentei propuneri se
urméreste, de asemenea, ,,clarificarea raporturilor dintre autoritdtile
locale i tinerii solicitanti privind terenurile de constructie, precum gi
posibilitatea realizdrii de noi venituri la bugetele locale, respectiv la
bugetul de stat.”



Solutia legislativi propusd vizeazi in primul rdnd modificarea
conditiilor pe care trebuie si le indeplineascd tinerii pentru a li se
atribui, la cerere, o suprafati de teren pentru construirea unei locuinte
proprietate personald. Astfel, se propune ca beneficiari ai prevederilor
prezentei legi s3 fie si tinerii care implinesc in cursul anului respectiv
varsta de 18 ani si care nu detin, la data respectivd, in proprietate o
locuin{i sau un teren destinat construirii unei locuinfe proprietate
personald, atit in localitatea in care se solicitd atribuirea in folosin{i a
unui teren, cét §i in alte localitifi.

Se propune, totodati, completarea Legii nr. 15/2003, prin
introducerea unui nou articol care si vizeze interdictia instriindrii
terenurilor, atribuite tinerilor in conditiile acestei legi, sub orice forma,
prin acte intre vii, precum i interdicfia cedérii folosintei acestor
terenuri, timp de 3 ani de la data atribuirii.

De asemenea, prin prezenta propunere legislativi se urmireste i
modificarea art. 8 din lege, in sensul prevederii obligatiei pentru
consiliile locale de a hotiri, la solicitarea proprietarului locuingei si cu
respectarea conditiilor previzute la art. 6 din lege, vinzarea directd a
terenului respectiv. Preful de vanzare al terenului urmeazi a fi stabilit,
prin expertizi tehnicd, dar cu respectarea preturilor pietei locale.

IL. Observatii

1. Apreciem cd argumentele din Expunerea de motive nu
fundamenteazi propunerea legislativi, astfel cum a fost formulati.

2. Referitor la pet. 1 al propunerii legislative, precizim ci
dobéndirea capacitiitii depline de exercitiu, ca §i conditie pe care trebuie
sd o indeplineasci categoria sociald vizati de Legea nr. 15/2003, are la
bazd, in primul rind, ideea conform cireia persoana care a dobandit
capacitatea deplind de exercifiu este in misuri si inteleagi, datoriti
maturititii de géndire i a experientei sale, insemnitatea §i consecintele
actelor pe care urmeazi si le savargeasci. Pe de alti parte, dobiandind
capacitatea deplind de exercifiu, persoana isi poate exprima un
consim{imént valabil in ceea ce priveste toate drepturile si obligatiile
sale civile, inclusiv cele care decurg din Legea nr. 15/2003.



Nu in ultimul rind, aritim faptul c3 modificarea art. 3 din Legea
nr. 15/2003, ca urmare a prezentei propuneri, implici si modificarea
corespunzitoare a art. 1 din acelasi act normativ.

Referitor 1a modificarea celei de-a doua conditii previzute de lege,
respectiv cea de a ,nu define la data respectivd” in proprietate, o
locuintd sau un teren destinat constructiei unei locuinte, precizim ca
ambiguitatea sintagmei utilizate poate crea dificultifi in aplicare.

De asemenea, apreciem ci adoptarea solutiei propuse de initiatori,
in sensul inlocuirii expresiei ,,nu au avut sau nu defin in proprietate” cu
sintagma ,,nu detin, la data respectivd, in proprietate”, este de naturd a
incuraja eludarea legii, deoarece persoanele cu vérsta cuprinsi intre 18
si 35 de ani, care defin in proprietate o locuintii sau un teren, vor avea
posibilitatea si opteze pentru instriinarea acestora, tocmai pentru a
beneficia de facilititile oferite de prevederile legii in discutie.

3. In ceea ce priveste introducerea unui nou articol care si vizeze
interdictia instréindrii terenurilor atribuite tinerilor in conditiile acestei
legi, sub orice formd, prin acte intre vii, precum §i interdicfia cedérii
folosintei acestor terenuri, timp de 3 ani de la data atribuirii, precizim
cd prin Legea nr. 15/2003 se reglementeazi regimul atribuirii, 1a cerere,
tinerilor cu vérsta cuprinsi intre 18 §i 35 de ani, a unei suprafete de
teren, in folosin{i gratuiti pe durata existentei locuinfei proprietate
personald, prin urmare, in conditiile legii mentionate anterior, nu se
poate pune problema unui transfer al dreptului de proprietate asupra
terenului, pe cale de consecintd, completarea adusi legii prin aceasti
propunere legislativi este lipsiti de obiect.

4. Referitor la pct. 3 al propunerii analizate, respectiv modificarile
aduse art. 8 din lege, apreciem ci prevederea obligafiei in sarcina
consiliilor locale de a hotiri, la solicitarea proprietarului locuintei,
vénzarea directd a terenului respectiv este o dispozitie de naturi a aduce
atingere principiului constitufional al autonomiei locale previzut la
art. 120 alin. (1).

Semnaldm c3 initiatorii ar fi trebuit si aib3 in vedere §i prevederile
art. 10 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care stabilesc
regula potrivit céreia ,autoritdtile administratiei publice locale
administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum gi
de bunurile proprietate publicd sau privatd ale comunelor, oragelor,
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municipiilor si judetelor, in conformitate cu principiul autonomiei
locale”.

5. In contextul in care solutiile propuse de initiatori vizeazi si
domeniul de activitate al autorititilor publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, semnalim ci, inainte de
adoptarea oricirei decizii ar trebui consultate §i structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



