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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitiitii, comercializarea semintelor si a materialului
sidditor precum §i inregistrarea soiurilor de plante

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.266/2002 privind producerea, prelucrarea,
controlul si certificarea calititii, comercializarea semintelor §i a
materialului sidditor precum si inregistrarea soiurilor de plante,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B329 din
30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.266/2002 privind producerea, prelucrarea,
controlul si certificarea calitdfii, comercializarea semintelor si a
materialului siditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(1) lit.h) din Constitutia
Roméniei, republicata.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romanici, republicati,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, semnaldm ca in
cuprinsul propunerii legislative sunt vizate atat aspecte juridice din
sfera Politicii Agricole Comune dar si din Piata Interni - Societiti



comerciale - Proprietate intelectuald, prezentind tangente si cu
Protectia consumatorului, precum si cu reglementiri internationale
statuate la nivel de conventii mondiale cum ar fi Conventia
Internationald pentru protectia noilor soiuri de plante UPOV
(organizatie interguvernamentald independentd care protejeazd
drepturile de proprietate intelectuala ale amelioratorilor de plante si
incurajeazd dezvoltarea noilor soiuri de plante, cu sediul la Geneva,
fondatd in anul 1961, si la care Romdnia a aderat prin Legea
nr.186/2000), fapt ce presupune modificarea si completarea mai
multor legi, nu numai a Legii nr.266/2002.

Pe de alti parte, pentru a putea efectua o analizi care si releve
compatibilitatea propunerii legislative cu acquisul comunitar,
apreciem ci trebuie ficutd departajarea intre:

- dispozitiile ce vizeazid elemente de drept intern §i care nu
prezintd conotatii comunitare, cum ar fi, de exemplu, stabilirea
anumitor competente la nivel de structuri interne: (Ministerul
Agriculturii Alimentatiei si Péadurilor, ISTS), care nu intrd in
contradictie cu acquisul comunitar si pentru care modalitatea de
reglementare apartine legiuitorului intern;

- dispozitiile care, dat fiind obiectul de reglementare, se
incadreazd in acquisul comunitar din domeniile precizate mai sus si
reglementate in principal prin intermediul regulamentelor sau
directivelor comunitare.

Sub acest aspect, semnaldm cd in Expunerea de motive sunt
enumerate o serie de documente juridice comunitare, fara si se faci o
diferentiere clard intre natura juridicd a acestora, mai exact, intre
regulamente, care prin natura lor sunt direct aplicabile in dreptul
intern (conform art.249 din tratatul UE) si directive, care trebuie
preluate in dreptul national prin intermediul legilor interne.
Astfel, se poate induce ideea cd proiectul transpune sau preia din
ambele categorii de norme comunitare, ignorind forta juridicd
diferiti a acestora, procedurid legislativi care din perspectiva
ordinii de drept comunitare nu poate fi admisi.

Cu trimitere la dispozitiile ce intrd in sfera acquisului comunitar,
retinem si faptul cd propunerea legislativd reglementeaza incomplet si
deficitar doud domenii, agricultura si proprietatea intelectuald, care
in dreptul comunitar sunt structurate nu numai distinct dar si prin
intermediul unui numér impresionant de acte normative.



In asemenea conditii este dificil de reglementat de o manier
riguroasd, clard si complets, in cuprinsul unui singur act normativ,
dispozitii diferite prin obiectul de reglementare si care trebuie si preia
sau sd transpund o cantitate mare de material legislativ (lista
prezentatd de initiator este incompletd pentru amdndoud domeniile).

Din perspectiva compatibilitatii si/sau a gradului de armonizare
cu reglementérile comunitare, dispozitiile propuse de inifiator pentru
cele doud domenii mentionate, se prezinti astfel:

in cazul reglementirilor din sfera agriculturii, care vizeaza
regimul juridic al semintelor, al materialului saditor si al soiurilor de
plante, in scopul armonizirii cu cele 12 directive si doud regulamente
comunitare mentionate, precizim ci dispozitiile din proiect sunt
incomplete, iar formularea de la articolul 12 prin proiect (“... testarea,
inregistrarea §i protectia soiurilor se aprobd prin ordin al ministrului
agriculturii, pddurilor §i dezvoltdrii rurale, cu respectarea
prevederilor prezentei legi §i a reglementdrilor Uniunii Europene,
OCDE, UPOV CPVO sau a altor organisme internationale la care
Romdnia este parte, dupd caz”), pe langd faptul cd pare sa incalce
ordinea de drept comunitari prin stabilirea altei ierarhii, nu poate
reprezenta o transpunere sau o preluare a acquisului comunitar. Cel
mult poate constitui un prim pas spre crearea cadrului juridic necesar
transpunerii directivelor adoptate dupd anul 2002 (dar in care nu se
poate include regimul de protectie al noilor soiuri de plante, care
fiind deja statuat la nivel de lege nu poate face obiect de reglementare
la nivel de ordin ministerial).

Cu titlu de exemplu precizim ci, dintre directivele enuntate in
Expunerea de motive ca fiind incluse in proiect, cel putin doud dintre
cle nu sunt transpuse, lipsind continutul Anexei | din cuprinsul:

-Directivei 2006/127/CE de modificare a Directivei 2003/91/CE
a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a dispozitiilor art.7 din
Directiva 2002/55/CE a a Consiliului privind numérul minim de
caracteristici care trebuie examinate si conditiile minime necesare
pentru examinarea anumitor soiuri de legume;

-Directivei 2007/49/CE a Comisiei de modificare a Directivei
2003/91/CE a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
dispozitiilor art.7 din Directiva 2002/55/CE a Consiliului privind
numdrul minim de caracteristici care trebuie examinate si conditiile
minime necesare pentru examinarea anumitor soiuri de legume.



In ceea ce priveste partea din proiect care stabileste “Protectia
noilor soiuri” (Capitolul VI - art.47 si urmétoarele), regimul juridic al
acestora se 1incadreazd in sfera drepturilor de proprietate
intelectuald (segmentul de proprietate industriald) si face deja
obiectul de reglementare al Legii nr.255/1998 privind protectia
noilor soiuri de plante, in care s-au transpus si adaptat dispozitiile
Directivei 2100/1994/CE privind protectia soiurilor prin
acordarea unui titlu comunitar.

Reluarea dispozitiilor acestei legi intr-un proiect de modificare a
unui act normativ ce nu reglementeaza proprietatea industriali, numai
in scopul transferdrii competentelor, de la Oficiul de Stat pentru Inventii
si Mérci, institutie cu traditie juridicd nationald (ce administreaza de 100
de ani intreaga legislatia internd in domeniul proprietdtii industriale) la
Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor, poate crea
confuzii intre regimul juridic relativ comun, ce reglementeazi actiunea
de producere, prelucrare, control si certificare a calitafii soiurilor de
plante, semintelor, materialului sdditor, reglementat prin Legea
nr.266/2002 si regimul juridic special, derivind din proprietatea
intelectualdi, de protectie a noilor soiuri de plante, stabilit prin Legea
nr.255/1998 si care vizeazi drepturile amelioratorului asupra noilor soiuri
create, stabilite si conferite printr-un brevet pentru soi.

Totodatd, precizim cd la nivelul dreptului comunitar, prin
intermediul Regulamentului 2100/94/CE s-a instituit un regim de
protectie la nivel comunitar pentru soiurile vegetale, impunéndu-se o
viziune unitard asupra identificarii si definirii obiectului de protectie,
modalititii de dobandire si de exploatare a drepturilor, precum si duratei
acestora, pentru noile soiuri de plante protejate la nivel comunitar.

in cuprinsul art.96 Protectia soiurilor la Oficiul Comunitar
sunt preluate intr-o manierd schematicd dispozitii din Regulament,
procedurd legislativd improprie pentru aceste norme comunitare,
deoarece ¢le se aplica deja in sistemul juridic intern.

Precizim cd in conformitate cu art.92 din regulament, punerea
lui in aplicare nu inléturd dreptul statelor membre de a elibera titluri
nationale de protectie a noilor soiuri vegetale, evident cu
respectarea anumitor conditii, ce determind corelarea cu legislatiile
celorlalte state membre, fapt statuat prin intermediul Legii
nr.255/1998 si a Regulamentului dat in executarea accsteia.

Tot in acest domeniu, proicctul nu face nici o conexiune/articulare cu
celelalte regulamente ce sunt deja aplicabile si ne referim, printre altele, la
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Regulamentul nr.1238/95/CE si Regulamentul nr.1239/95/CE privind
procedura de examinare §i taxele de examinare pentru protectia
comunitard a soiurilor, Regulamentul 2605/98/CE de modificare a
Regulamentului nr.1768/95/CE care stabileste modalititile de aplicare a
exceptiei stabilite de art.14 paragraf 3 din Regulamentul nr.2100/94 al
Consiliului care instituie un regim de protectie comunitara a noilor soiuri
vegetale (document cunoscut si sub denumirea de “privilegiul
fermierului”).

in concluzie apreciem ca, desi in linii mari propunerea
legislativd nu contravine acquisului comunitar (cu exceptia de la
art.12), aceasta este incompletd si perfectibild din punctul de vedere al
armonizarii cu dreptul comunitar.

3. Semnaldm ci actul normativ de bazi este structurat in 54 de
articole, iar propunerea legislativd cuprinde un numar de peste 80 de
interventii legislative de modificare i completare, iar la Cap.VI -
»Protectia noilor soiuri”, nou introdus, sunt propuse dispozitii din
segmentul de proprietate industriald, previazute deja in Legea
nr.255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante.

Avand in vedere modalitatea de structurare a proiectului,
introducerea unor ,,articole noi”, cu aceeasi numerotare cu articolele
din actul normativ de baz, cit si faptul ci la alin.(1) al ,,art.54 - prin
renumerotare va deveni art.104”, se propune abrogarea chiar a legii
propuse spre modificare si completare, apreciem cd s-a avut in
vedere de fapt elaborarea unui proiect de act normativ de sine stététor.

Intrucit modificirile si completirile aduse actului normativ de
bazi afecteazdi conceptia generald a acestuia, in aplicarea
prevederilor art.59 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, propunem si se aiba in vedere
o noud reglementare, precum §i abrogarea Legii nr.266/2002.

4. Sub rezerva celor precizate la pct.2 si 3 din aviz, in continuare
formuldm observatii si propuneri de tehnica legislativa.

5. Pentru unitate in redactarea actelor normative, punctele din
cuprinsul art.I se vor numerota cu cifre arabe.

6. In aplicarea prevederilor art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, partea
dispozitivd a punctelor de modificare trebuie redactatd dupa
urmitoarele exemple:

,»Articolul ... se modifica i va avea urmaétorul cuprins:”



»La articolul ..., litera ... se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”

»Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

7. In aplicarea prevederilor art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, partea
dispozitivd a punctelor de completare trebuie redactati dupi
urmitoarele exemple:

,Dupa articolul .... se introduce un nou articol, art. ...., cu
urmétorul cuprins:”.

,,L.a articolul ... dupa litera ... se introduce o nou3 liter3, lit ...,
cu urmdtorul cuprins:”.

,,La articolul .... alineatul ... dupa litera ... se introduce o noui
literd, lit ..., cu urmétorul cuprins:”.

,.Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou alineat
alin. ...., cu urmétorul cuprins:”

8. Partea dispozitivd a pct.12 privind abrogarea art.38, trebuie
redactata astfel:

»12. Articolul 38 se abrogd”.

9. La pct.2 este necesard marcarea textului propus pentru art.2,
cu expresia ,,Art.2.”.

Reiteram observatia privind marcarea articolelor pentru toate
situatiile similare din proiect.

Sugerim reanalizarea art.2, care stabileste atributiile
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale, intrucét la
lit.b) si g) ale acestui articol sunt prevazute atributii pentru Institutul
de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor.

Totodatd, este necesard redarea denumirii corecte a Ministerului
Agriculturii, Padurilor i Dezvoltarii Rurale.

Reiterdm aceastd ultima observatie pentru toate situatiile similare
din proiect.

10. La pct.4, intrucat in textul propus pentru modificarca art.29
sunt previzute atributiile Institutului de Stat pentru Testarea si
Inregistrarea Soiurilor (ISTIS), iar la pct.11, in textul propus pentru
art.37, sunt prevazute alte atributii ale acestui institut, este necesar ca
toate atributiile ISTIS sé fie redate intr-un singur articol.



La pct.4, pentru corectitudinea redactérii, in textul propus pentru
art.29 alin.(3), sintagma ,,ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,ordin al ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltérii rurale”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

11. La pect.6, in textul propus pentru art.31 alin.(2), pentru
respectarea prevederilor art.21 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.17/2005 pentru stabilirea unor médsuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, aprobati prin Legea nr.198/2005,
expresia: ,agenti economici” trebuie inlocuitd prin expresia
,,operatori economici”

12. Propunem eliminarea pct.7 privind modificarea art.32,
intrucét este identic cu textul in vigoare.

13. La pct.8, in textul propus pentru art.34, este necesari scrierea
desfasuratd a abrevierilor ,,UPOV” si ,,CPVO”, intrucét sunt la prima
citare in textul proiectului

14. La pect.13, in textul propus pentru art.39, este necesarid
reanalizarea alin.(2), intrucit nu rezulti ce se are in vedere cu sumele
mentionate. Totodatd, este necesard o clarificare in ceea ce priveste
textele marcate cu lit.i), m) si n), scrise dupa alin.(4).

15. La pct.16 propunem reanalizarea alin.(1) al art.41, deoarece
face referire la o noud lege cu acelasi obiect de reglementare.

Propunem reanalizarea alin.(2), intrucat la art.105 alin.(4) se
propune abrogarea Legii nr.255/1998 privind protecfia noilor soiuri
de plante, republicata.

16. Propunem eliminarea pct.17, 18 si 19, intrucét textele propuse
pentru art.42 - 44 sunt identice cu cele in vigoare.

Pe cale de consecintd, punctele Art.I se vor renumerota
corespunzator.

17. La pet.21, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
alineatele art.46 trebuie numerotate cu cifrele ,,(1)” si ,.(2)”.

in textul propus pentru alin.(l), pentru unitatea redactarii,
sintagma ,,art.20, Art.35”, trebuie inlocuita cu sintagma ,,art.20 si 35”.

18. La pct.22, intrucdt se preconizeazd introducerea unui nou
capitol, este necesard redactarea partii dispozitive dupd urmitorul
model:

»22. Dupd Capitolul V se introduce un nou capitol,
Capitolul V! «Protectia noilor soiuri», continind art. ....:".
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Se vor reda articolele Capitolul V' care vor fi numerotate cu
indice.

In acest context precizim cd, potrivit normelor de tehnicd
legislativd, renumerotarea articolelor si capitolelor se face cu ocazia
republicdrii actelor normative.

Pe cale de consecintd, urmitoarele puncte de vor renumerota
corespunzator.

19. In textul propus pentru art.48 (nou), semnalim ci termenii
de specialitate utilizati in domeniul reglementat sunt definiti in anexa
la Legea nr.266/2002. Din acest motiv, este necesard modificarea
anexei la actul normativ de baza si eliminarea pct.24.

20. in textul propus pentru alin.(9) al art.64 (nou), este necesari
reanalizarea sintagmei ,in conformitate cu prevederile Legii
nr.266/2002, prezentei legi privind producerea, prelucrarea, controlul
si certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului
saditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante”, intrucit nu este
suficient de clara.

Totodatd, este necesard eliminarea sintagmei ,,(legea va avea o
altd denumire)”, din final, deoarece prin prezentul proiect, se propune
modificarea si completarea acestei legi.

21. In textul propus pentru art.68 (nou), este necesard
climinarea alin.(3), deoarece dispozitia trebuie sid fie plasatd la
Capitolul ,,Sanctiuni”.

22. In textul art.86 alin.(9), intrucat dupd republicare, Legea
nr.64/1991 privind brevetele de inventie nu a mai suferit interventii
legislative, este necesard eliminarea expresiei ,,cu modificarile
ulterioare”, scrisd dupa termenul ,,republicati”.

23. n textul propus pentru art.89, (nou), deoarece se instituie
infractiuni, cste necesar ca acestea sd facid obiectul unei interventii
legislative de completare a Capitolului VI - ,,Sanctiuni”, din Legea
nr.266/2002.

Pe cale de consecinti, acest punct se va elimina.

24. in textul propus pentru art.92 (nou), sugerim reanalizarea
noilor atributii stabilite pentru ISTIS si Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, intrucét atributiile acestora sunt
prevazutela pct.2 si 4 ale art.I.

25. Propunem eliminarea sintagmelor ,,Capitolul VI - Sanctiuni
va fi renumerotat, devenind Capitolul VII” si ,,Capitolul VII



,»Dispozitii tranzitorii si finale va fi renumerotat, devenind Capitolul
VIII si va avea urmétorul cuprins:”, postpuse art.96, ca inadecvate.

26. Este necesard reanalizarea textului propus pentru art.54 -
prin renumerotare va deveni art.104, intrucit se prevede abrogarea
actului normativ de bazd, desi prezenta propunere legislativi vizeazi
tocmai modificarea §i completarea acestei legi.

27. Este necesar ca art.105 sd fie constituit din normele
actualelor alin.(1) si (3).

La alin.(1), trimiterea la Legea nr.64/1991, trebuie si se faci sub
forma: ,,Legea nr.64/1991, republicatd”.

Totodatd, este necesari eliminarea trimiterii la Hotirirea
Guvernului nr.152/1992 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Legii nr.64/1991 privind brevetele de inventie, intrucidt a fost
abrogati prin Hotdrirea Guvernului nr.499/2003 care la randul ei
a fost abrogata prin Hotirarea Guvernului nr.547/2008 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.64/1991 privind
brevetele de inventie.

La alin.(2), fost alin.(3), pentru rigoarea redactirii, propunem
urmétoarea redactare:

»(2) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul la recomandarea ISTIS, va aproba norme
metodologice pentru aplicarea acestei legi.”.

Actualul alin.(2) al art.105 trebuie plasat in finalul proiectului
intrucit prevede data intrdrii n vigoare a prezentei propuneri
legislative, urmind a se elimina expresia ,,Partea I”, din finalul
normei, deoarece art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaéniei, cu modificdrile si completirile
ulterioare, prevede in care parte a acestui editorial se publicd actele
normative.

Observatia este valabili si pentru alin.(4).

28. Dispozitiile de abrogare de la actualul alin.(4) al art.105
trebuie s constituie un articol distinct cu urmétoarea redactare:

»Art. ... Pe data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) art.7 alin.(3) si art.11 din Legea nr.64/1991 privind
brevetele de inventie, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.541 din 8 august 2007;

b) Legea nr.255/1998 privind protectia noilor soiuri de
plante, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.65
din 26 ianuarie 2007”.



in ceea ce priveste propunerea de abrogare a art.7 alin.(3) din
Legea nr.64/1991, republicatd, precizim ca art.7 din acest act
normativ este structurat doar in doui alineate.

Totodatd, este necesard eliminarea Notei postpuse art.105,
deoarece este improprie actelor normative.

29. Propunem introducerea a doud noi puncte cu urmitoarea
redactare:

»Anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa nr.l la
prezenta lege.”.

,Dupd anexa nr.l se introduce o noud anexd, anexa nr.2, avand
cuprinsul anexei nr.2 la prezenta lege”.

30. Anexele trebuie marcate in partea dreapta sus a paginii astfel:

,»Anexa nr.1

(Anexanr.1 la Legea nr.266/2002)

Anexa nr.2

(Anexa nr.2 la Legea nr.266/2002)”.

31. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative care se
aduc Legii nr.266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului
sdditor precum §i inregistrarea soiurilor de plante, propunem
introducerea unui nou articol, art.II, in urmitoarea redactare:

LATtIl. - Legea nr.266/2002 privind producerea,
prelucrarea, controlul si certificarea calitdtii, comercializarea
semintelor $i a materialului sdditor precum si inregistrarea soiurilor de
plante, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.343 din 23 mai
2002, cu modificarile si completérile aduse prin prezenta lege se va
republica, dandu-se textele o noud numerotare.”

Bucuresti

Nr. 3:}3) P FOAB IV
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