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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteazi serviciul
public de producere, transport si distributie a energiei termice
in sistem centralizat ciitre populatie

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
acordarea unor ajutoare de stat operatorilor economici care
presteazd serviciul public de producere, transport si distributie a
energiei termice in sistem centralizat ciitre populatie, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.190 din 12.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonanti de urgentid, cu
urmétoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare acordarea unui ajutor de stat constdnd in stingerea
obligatiilor comerciale ale operatorilor economici care presteazid
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice
in sistem centralizat cétre populatie, scadente la 30 iunie 2009 si care
nu au fost achitate.

Semnalim faptul cd un proiect de ordonanti de urgentd cu
acelagi obiect de reglementare a fost transmis Consiliului Legislativ de
citre Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr.188/8.10.2009,
pentru care s-a emis Avizul nr.1159/09.10.209. Spre deosebire de



proiectul sus-mentionat, in prezentul proiect sunt inserati in categoria
furnizorilor si furnizorii de cérbune, iar suma este redusi de la
380.000.000 lei 1a 160.000.000 lei.

2. Mentionim ci prezentul proiect nu este insotit de avizul de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul privind
promovarea unui asemenea demers legislativ, astfel cum prevede
art31 din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.561/2009.

3. Proiectul de ordonanti de urgenti, desi nu constituie o
transpunere a unei directive europene si nici nu are drept scop
facilitarea punerii in aplicare a unui regulament comunitar, prin
domeniul de reglementare abordat are tangentd directi cu aquisul
comunitar consacrat asigurdrii cadrului legal necesar functiondrii
regulilor concurentei pe piata internd si care vizeaza direct conditiile
de acordare a ajutoarelor de stat.

in acest context, proiectul trebuie si respecte atit principiile
generale statuate de ar£86-88 din Tratatul CE, dar si legislatia
derivati, in special Decizia Comisiei Europene 2005/842/CE
privind aplicarea prevederilor art.86 alin.2 Tratatul CE la
ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat anumitor intreprinderi ciirora le-a fost
incredintatsi prestarea unui serviciu de interes general.

Plecénd de la ideea asigurdrii unei bune functionéri a serviciilor
de interes general, Decizia 2005/842/CE creeazd posibilitatea
acordirii, de cétre stat, in anumite conditii si limite, a unui sprijin
financiar care este destinat sd acopere, parfial sau total, costurile
specifice ce rezultd din obligatiile serviciului public.

Intemeiat pe prevederile art.86 alin.2 din Tratat care admite exceptii
de la regulile privind concurenfa, Decizia mentionati stabileste conditiile
ce trebuie sd le indeplineascd prestatorii de servicii de interes general
(inclusiv cifra de afaceri anuald si domeniile de activitate) pentru a putea
beneficia de compensatii acordate de la stat si care au fost formulate, asa
cum se precizeazi in preambulul documentului, prin hotirirea
pronuntatii de Curtea Europeani de Justifie in cauza Altmark Trans GmbH
and Regierungsprdsidium Magdeburg c. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Altmark).



Tot in preambulul Deciziei se mai precizeazi ci din actiunea de
punere in aplicare a acestei decizii a rezultat faptul statele membre se
bucuri de o largi putere de apreciere in ceea ce priveste stabilirea
serviciilor care pot fi considerate ca fiind de interes general.

Textul Deciziei stabileste totusi un cadru generic al domeniilor
de aplicare, compatibilitatea cu regulile de funcfionare a Pietei interne,
excepfia de la notificare, mandatul acordat serviciilor publice,
modalitatea de stabilire a compensatiei, controlul supracompensatiei,
punerea la dispozitie a informatiilor, rapoartele periodice prezentate
de statele membre citre Comisie, precum §i obligatia Comisiei de
evaluare a acestora.

Din analiza gradului de compatibilitate a dispozitiilor proiectului
de Ordonantd de Urgentd cu Decizia Comisiei Europene se constatd
cd, fird sd existe o modalitate punctuald de integrare proiectului in
dispozitiile documentului comunitar, (nu se regdseste domeniul
propus §i nu sunt precizate de o manierd detaliatd conditiile impuse)
proiectul creeazii cadrul juridic general ce va permite elaborarea i
adoptarea unor norme procedurale de punere in aplicare, asa cum se
mentioneazd, de altfel, si in art.4 alin.(2) din proiect.

Pe de alti parte, in evaluarea gradului de compatibilitate a
proiectului cu acquisul comunitar, se poate refine si faptul cd
dispozitiile acestuia respectd cele doud conditii fundamentale impuse
de acquisul comunitar in cazul ajutoarelor de stat §i anume :

-sd vizeze in exclusivitate un segment social;

-aplicarea lui si nu fie de naturd si distorsioneze concurenta
la nivelul general al Pietei comunitare sau liberul comert intre
statele membre.

4. La partea finald a art.1, in locul expresiei ,,inclusiv transport”,
sugerdm folosirea sintagmei ,,inclusiv pentru transport™.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru partea finalid a art.3
alin.(5).

5. La art.3 alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sintagma ,,ceea ce este necesar pentru acoperirea” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,cuantumul sumei necesare acoperirii”.

6. La art.4 alin.(1), denumirea publicatici oficiale europene
trebuie redati in form3 desfisuratd, nu abreviatd, respectiv ,,Jurnalul
Oficial al Uniuni Europene”.



7. Intruct proiectul este insotit de anexa in care sunt identificati
beneficiarii proiectului, pentru respectarea dispozitiilor art.55 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, propunem inserarea in proiect a unui nou articol marcat ca
art.5, in urmétoarea redactare:

.»>. Beneficiarii ajutoarelor de stat, cuantumul ajutoarelor,
precum si unitéfile administrativ-teritoriale in care acestia isi au sediul
sunt previdzufi in anexa care face parte integranti din prezenta

>

ordonantd de urgenta”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 146/2002 M. Of. nr. 824/14 nov. 2002

Ordonanta de urgenta privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului
aprobaté cu modificéri prin L. nr. 201/2003 M. Of. nr. 351/22 mai 2003

1 republicare cu M. Of. nr. 295/16 apr. 2008

renumerotare Ordonanii de urgent privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului

2 modificdri prin  O.U.G. nr. 75/2009 M. Of. nr. 442/29 iun. 2009 modificd art. 2 alin. (5), art. 3 alin. (6), art.
Ordonants de urgent pentru modificarea gi completarea 5 alin. (8), art. 6 alin. (2) si (4), art. 7 alin.
Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 146/2002 privind (2) lit. b), alin. (3) 5i (5), art. 9 alin. (8)-

formarea $i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului (10), art. 10 alin. (2), art. 11 dlin. (2) si (3)

art. 12 alin. (1);

introduce alin. (8_1) §i (14) la art. 5, lit.

a l)silit. b_1) la art. 7 alin. (2), alin.
(5_1)laart. 7, alin. (3_1) gi alin. (12) la
art. 9, alin. (2_1) la art. 10, alin. (5) la art.
12;

abrogd art. 1 lit. d)
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AVIZ |
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentl privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteazii serviciul
- public de producere, transport si distributie a energiei termice
in sistem centralizat ciitre populatie

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti privind
acordarea unor ajutoare de stat operatorilor economici care
presteazii serviciul public de producere, transport gi distributie a
energiei termice in sistem centralizat ciitre populatie, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.188 din 08.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i fncfionare a Consiliului Legislativ,
" Avizeazdi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméitoarele observatii gi propuneri :
1. Proiectul de ordonanti de urgen{i are ca obiect de

o reglementare acordarea unui ajutor de stat constind in stingerea

obligatiilor comerciale ale operatorilor economici care presteazi
serviciul public de producere, transport si distribufie a energiei termice
in sistem centralizat ciitre populatie, scadente la 30 iunie 2009 i care
nu au fost achitate.

2. Mentionfim ci prezentul proxect nu este insofit de avizul de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul privind
promovarea unui asemenea demers leglslativ astfel cum prevede
art31 din Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.561/2009.



3. Proiectul de ordonantd de urgentsi, desi nu constituie o
transpunere a unei directive europene §i nici nu are drept scop
facilitarea punerii in aplicare a unni regulament comunitar, prin
domeniul de reglementare abordat, are tangenti directd cu aquisul
comunitar consacrat asiguririi cadrului legal necesar funcfion#rii
regulilor concurentei pe piata interndi si care vizeazi direct conditiile
de acordare a ajutoarelor de stat.

in acest context, proiectul trebuie si respecte atét pnnclpnle
generale statuate de art.86-88 din Tratatul CE, dar si legislatia
. derivati, in special Decizia Comisiei Europene 2005/842/CE
privind aplicarea prevederilor art.86 alin.2 din Tratatul CE la
ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat anumitor intreprinderi ciirora le-a fost
incredin{atl prestarea unui servicin de interes general.

Plecand de la ideea asigur#irii unei bune functionéri a serviciilor
de interes general, Decizia 2005/842/CE creeazi posibilitatea
acorddirii, in anumite conditii §i limite, de sprijin financiar de citre
stat, care este destinat s# acopere, partial sau total, costurile specifice
ce rezultli din obligatiile serviciului public.

in conformitate cu ar£.295 din Tratat, aga cum a fost interpretat
de jurisprudenta Curtii de Justifie si a Tribunalului de Prima Instant{s
al Comunitifilor Europene, este irelevant din punctul de vedere al
dreptului comunitar daci astfel de servicii de interes economic general
sunt prestate de intreprinderi publice sau private.

intemeiat3 pe prevederile art.86 alin.2 din Tratat care admite
exceptii de la regulile privind concurenta, Decizia mentionatid
stabilegte conditiile ce frebuie si le Indeplineasc# prestatorii de
servicii de interes general (inclusiv cifra de afaceri anualé si domeniile
de activitate) pentru a putea beneficia de compensatii acordate de la
stat §i care au fost formulate, asa cum se precizeazi in preambulul
documentului, prin hotlirirea in cauza Altmark Trans GmbH and
Regierungsprdsidium Magdeburg c. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (1) (Altmark), unde Curtea de Justifie a precizat cd in situafia
compensiirilor pentru servicii publice nu se constituie ajutor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat, in cazul indeplinirii
a patru criterii cumulative:



. -intreprinderea beneficiari trebuie si aibd efectiv obligatii
privind furnizarea de servicii publice, iar obligatiile si fie clar
definite;

-parametrii pe baza cérora se calculeazi compensatia trebuie
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv §i transparent;

~compensafia nu poate depiigi ceea ce este necesar pentru a
acoperi toate sau o parte din costurile efectuate pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tinind seama de incasirile rezultate gi
un profit rezonabil; '

-in cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit
obligatii de serviciu public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza
procedurii privind achizifiile publice, care permite selectionarea
candidatului capabil s furnizeze serviciile respective la cel mai mic
pref pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o
intreprindere obignuiti, bine organizati $l echipati corespunzitor.

Tot in preambulul Deciziei se mai precizeazii ci din actiunea de
punere in aplicare a acestei decizii a rezultat faptul statele membre
se bucuri de o largéi putere de apreciere in ceea ce privegte
stabilirea serviciilor care pot fi considerate ca fiind de interes
general.

Textul deciziei stabilegte totusi un cadru generic al domeniilor de
aplicare, compatibilitatea cu regulile de functionare a Piefei interne,
excepfia de la notificare, mandatul acordat serviciilor publice,
modalitatea de stabilire a compensatiei, controlul supracompensatiei,
punerea la dispozitie a informatiilor, rapoartele periodice prezentate
de statele membre citre Comisie, precum s§i obligatia Comisiei de
evaluare a acestora.

Din analiza gradului de compatibilitate a dispozitiilor proiectului
de ordonanti de urgentd cu Decizia Comisiei Europene se constati c3,
fard s existe o modalitate punctuald de integrare proiectului in
dispozitiile documentului comunitar (nu se regdseste domeniul propus
§i nu sunt precizate de o manierd detaliatd condifiile impuse)
proiectul creeazii cadrul juridic general ce va permite elaborarea gi
adoptarea unor norme procedurale de punere in aplicare, asa cum se
mentioneazi, de altfel, si in art.4 §i 5 din proiect.



Pe de alti parte, se poate refine §i faptul ci proiectul vizeazi in
exclusivitate un segment social, iar aplicarea lui nu este de naturi si
distorsioneze concurenta la nivelul general al Piefei comunitare
sau liberul comert intre statele membre, clemente incompatibile cu
principiile de functionare ale Uniunii Europene, statuate in Tratatele
comunitare.

4, Pentru inliturarea eventualelor dificultiifi care ar apiirea in
aplicarea proiectului, considerim c# operatorii economici care ar urma
s8 beneficieze de ajutoare de stat, ar trebui mentionati in mod expres,
precizind in cazul fieciruia si valoarea obligatiilor comerciale care se
vor stinge.

Bucuresti
Nr.1159/09.10.2009
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