PRESEDINTE

Domnului

Senator PETRU FILIP

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE
PUBLICA, ORGANIZAREA TERITORIULUI ST PROTECTIA MEDIULUI

{n temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 16 februarie 2010, plenul Senatului a hotarat trimiterea, spre
reexaminare, a proiectului de lege pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 (L.280) si a propunerii
legislative pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 (L.626), in vederea intocmirii raportului suplimentar.

In acest sens, vi anexam extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 16 februarie 2010.

p. PRESEPINTELE SENATULUI

Teodor Melescanu



La punctul 13 din ordinea de zi este inscris Proiectul de lege
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001.

Initiatorii nu sunt prezenti.

Doamna secretar de stat Irina Alexe, va rog sa prezentati punctul
de vedere al Guvernului, iar domnul presedinte Petru Filip, punctul de
vedere al comisiei de specialitate.

Va rog, microfonul 8.

Doamna Irina Alexe - secretar de stat in Ministerul
Administratiei si Internelor:

Va mulfumesc, domnule presedinte.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative,
pentru cele doud motive invocate in cuprinsul punctului de vedere.

Va mulfumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va mulfumesc.

Va rog, domnule presedinte Petru Filip. Microfonul 7.

Domnul Petru Filip:

Va multumesc, domnule presedinte.

Este vorba de un proiect de lege mai vechi. El a fost discutat in
sedinta comisiel, in data de 2 septembrie 2009.

Avem un raport de respingere adoptat in unanimitate, cu aviz
negativ de la Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si

validari si aviz favorabil din partea Consiliului Legislativ.



Pe fond, subiectul propunerii legislative — legat de modul in care
se revoca viceprimarii — este acela de a se reveni la forma initiald a
Legii nr. 215/2001 in care viceprimarii erau revocati cu doud treimi
din numarul de consilieri, ca voturi, ceea ce ni s-a parut nerealist, in
acest moment, de a ne reintoarce la vechea forma a Legii nr. 215/2001,
considerand cia actuala forma este mult mai supld, din punct de vedere
politic — in primul ridnd, al aliantelor politice care sunt in plan
teritorial. Cu lucrurile pozitive si, sigur, negative, care se intampla, in
functie de situatia si coloratura politica in plan local, $i nu numai.

Cam acestea au fost, ca principiu, motivatiile pentru care comisia
a dat un raport de respingere in unanimitate.

Daca vor fi discutii $i comentarii, sigur cd putem sd o facem.

Va multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

La dezbateri generale doreste cineva?

Vi rog, domnule senator Giinthner, apoi domnul senator
Mustatea.

Vi rog, microfonul 2.

Domnul Tiberiu Giinthner:

Va multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,

Practic, aceastd initiativd prevede ,betonarea” pe post a

viceprimarilor si a vicepresedintilor, deci, practic, prevede



imposibilitatea schimbarilor in momentul in care au fost pusi in
functie, pentru cd, pe langd ceea ce a spus domnul presedinte al
Comisiei pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si
protectia mediului, necesitatea a doud treimi, mai prevede si existenta
unei hotdrari judecatoresti definitive ceea ce, intr-un mandat de patru
ani, este aproape imposibil de obtinut.

Prin urmare, dacd acceptdm aceastd initiativd, inseamnd ca tofi
viceprimarii $1 vicepresedintii raman fixafi pe post pentru intregul
mandat. Noi am considerat totusi cd este normal, pe baza principiului
simetriei, majoritatea care i-a pus in functie sa aiba posibilitatea de a-i
schimba — daca considera ca este nevoie, la fel ca si Tn Parlament —
cum este cu Guvernul — se schimbad majoritatile. Sigur, de aici vine
toatd treaba asta si probabil cd — cum se schimbad lucrurile — cine
ajunge in opozitie sustine asemenea inifiative; cum ajunge la
guvernare, dimpotrivad... dar, cred cd este normal ca, pe baza
principiului simetriei, dupd cum am spus, ca cei care 1i pun in functie
pe respectivii sa poata si sa-i schimbe.

De aceea am propus respingerea.

Va mulfumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc, domnule senator Giinthner.

Varog, domnule senator Mustdtea. Microfonul 2.

Domnul Vasile Mustitea:

Va multumesc, domnule presedinte.



Stimati colegi,

In ultima perioadd, Legea nr. 215/2001 privind administratia
publicd locald a fost modificatd de nenumarate ori, fard ca aceste
modificari sd aiba un corespondent, sa fie corelate cu statutul alesilor
locali.

Trebuie sd fac precizarea cd Statutul alesilor locali este lege
speciala pentru alesii locali si se aplicd inaintea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001.

Va dau un singur exemplu: in acest moment, viceprimarii isi
pistreazd calitatea de consilieri. In Statutul alesilor locali, exista
prevederea, numai pentru vicepresedintii consiliilor judetene, ca le
inceteazd mandatul nainte de termen daca 1si pierd calitatea de
consilier judetean. Aceeasi prevedere nu este reglementatd si pentru
viceprimari.

De fapt, art. 57 alin (4) si art. 101 alin (3) ce reglementeaza?
Reglementeazd o incetare de drept, inainte de termen, a mandatelor
viceprimarilor si consilierilor.

Din punctul nostru de vedere, aceastd reglementare ar trebui sa
se facd, in primul rand, prin Statutul alesilor locali.

Nici actuala forma de modificare consider cd nu este corectd,
deoarece conditiile impuse, asa cum a spus antevorbitorul meu, vor
conduce la ,,betonarea” — ca sa folosesc expresia dansului — acestor

viceprimari §i vicepresedinti in aceste functii.



Vreau sd v mai spun un lucru: din cauza modificdrii statutului
legal, ma refer la migratia politicd, in acest moment, avem chiar
posibilitatea sd3 avem céite un viceprimar sau un vicepresedinte de
consiliu judetean in fiecare saptdmana, pentru ca sunt consilii in care
majoritatile sunt aproape egale, diferd numai cu un vot. Tradeaza un
consilier, vine un viceprimar sau un vicepresedinte, partidul 1l di afara,
vine alt consilier si, din nou, se voteaza, si ajungem, cum sd va spun,
prin reducere, la absurd, sd putem si avem un viceprimar $i
vicepresedinte, in fiecare sdptdmana, altii.

De aceea eu va propun, pentru a putea corela prevederile Legii
nr. 215/2001 cu Statutul alesilor locali, sd retrimiteti proiectul la
comisie pentru a da o altd forma propunerii legislative.

Va multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Mai sunt si alte interventii la dezbateri generale?

Vi rog, domnule presedinte Filip. Microfonul 7.

Domnul Petru Filip:

Sunt absolut de acord ca sunt multe neconcordante Intre actele
legislative, asa cum au fost prezentate aici, dar Intoarcerea pe fond a
raportului la comisie nu rezolvad problema pentru cd aici este vorba de
o propunere legislativd concretd. Ceea ce ne-a prezentat domnul
senator Mustatea este o chestiune de fond si nu rezolvd problema

concordantei intre Legea nr. 215/2001, Legea functionarilor publici si



cate mai sunt, care trebuie puse cap-coadd, astfel incét intoarcerea pe
un cap de modificare, legat de Statutul viceprimarilor sau al
vicepresedintilor consiliilor judetene, nu cred cd rezolva problema in
fond. Ar veni la comisie ca noi s ne apucdm sa facem si punerea de
acord cu Statutul alesilor locali.

Prin urmare, consider ci retrimiterea la comisie nu ar rezolva
problema.

Este o propunere legislativd — este un comentariu pe aceasta
propunere legislativd — drept urmare, nu vad rezolvarea problemei prin
aceasta retrimitere.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc, domnule presedinte.

Vi rog, domnule senator Mustdtea. Microfonul 2.

Domnul Vasile Mustitea:

Eu cred cd este necesard retrimiterea raportului la comisie
deoarece cele doud articole — art. 57 si art. 101 alin (4), respectiv alin
(3) — nu reglementeaza altceva decat incetarea mandatului Tnainte de
termen.

Putem sa elimindm cu totul cele doud articole din Legea nr.
215/2001 si sd reglementdm Incetarea mandatelor viceprimarilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene prin Statutul alesilor locali, asa
cum trebuie, In normal.

Eu cred ci are sens retrimiterea raportului la comisie.



Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Mai doreste cineva sd intervind? Dacd am inteles eu bine —
domnule senator Mustitea, dacd ma urmariti... — domnul presedinte
Petru Filip are totusi un argument logic.

Este vorba de o initiativa legislativd. Noi trebuie sd o adoptdm
sau sd o respingem. Putem, cu aceastd ocazie, sa dam o sugestie
initiatorilor sa o reformuleze, si acesta este un lucru care se poate face.

Evident, dacd dumneavoastrd insistati, o voi supune la vot.
Dificultatea este legatd de faptul cd, pe initiativa, este altceva si nu se
ocupd tocmai de acest aspect, care mi se pare esential.

Da, va rog, domnule senator Mustédtea. Microfonul 2.

Domnul Vasile Mustatea:

Am avut o discutie cu initiatorii si dumnealor sunt direct
interesati sd-st modifice propria propunere, astfel incét sa ajungem la
un raport favorabil.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

OK. Voi supune la vot propunerea domnului senator Mustétea,
de retrimitere la comisie.

Vi rog sa votati.

Cu 36 de voturi pentru, 16 voturi impotriva si 3 abtineri, a fost
aprobatd retrimiterea la comisie pentru un raport suplimentar.

Va multumesc.



EXTRAS
din stenograma sedintei Senatului

din 16 februarie 2010

*

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Trecem la pct. 12 din ordinea de zi, Propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr. 215 (rl) din 23/04/2001 a
administratiei publice locale.

Initiatori sunt mai multi colegi. Dintre initiatori doreste si
sustina cineva? Uitandu-ma in sald, am impresia cd nu sunt prezenti.

Din partea Guvernului, doamna Irina Alexe, o sd vd rog sa
prezentati punctul de vedere.

Microfonul 8, va rog.

Doamna Irina Alexe:

Va multumesc, domnule presedinte.

Si aici, inifial, in forma care ne-a fost transmisa pentru analiza,
Guvernul a formulat un punct de vedere de respingere a propunerii
legislative, insd in cadrul discutiilor din comisie au fost eliminate
toate acele puncte pentru care Guvernul a formulat obiectii si
suntem de acord cu forma proiectului asa cum este propusa de
Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si
protectia mediului.

Va multumesc.



Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Domnule presedinte Filip, microfonul 7, va rog.

Domnul Petru Filip:

Multumesc, domnule presedinte.

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului
si protectia mediului a adoptat un raport de admitere, cu sase
amendamente. De fapt, propunerea legislativd obligd, prin
modificarea adusd, executivul administratiilor publice locale sa
pund pe ordinea de zi propuneri legislative ale consiliilor locale in
termen de trei luni, ceea ce pana acum nu exista si erau situatii in
care primarii sau presedintii de consilii judetene nu faceau acest
lucru. Cu acest lucru am fost de acord. In schimb, partea a doua a
propunerii legislative, aceea de a sanctiona contraventional
executivul primériilor sau chiar al consiliilor judetene, in situatia in
care nu da cuvantul parlamentarului care participa la dezbaterile
consiliului local, ni s-a parut o imixtiune in ceea ce priveste
organizarea si functionarea consiliului local, respectiv un dezacord
cu principiul autonomiei locale si, ca urmare, cu aceastd parte a
propunerii legislative nu am fost de acord.

Comisia a adoptat un raport de admitere, In unanimitate.

Multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Multumesc si eu, domnule presedinte Filip.

La dezbateri generale doreste cineva sa intervina?



Scuzati-ma... Doamna Irina Alexe... dar cred ca ati precizat
deja ca sunteti de acord cu...

Varog, inca o data, microfonul 8.

Doamna Irina Alexe:

Va mulfumesc.

As vrea sd fac doar o corecturd. Sigur, este o corectura de
exprimare. Domnul presedinte a precizat ca suntem de acord sa se
introduca in ,,ordinea de zi”. Corect este ,,in proiectul ordinii de zi”.
Asa rezultd si din raportul comisiei si va mulfumesc. Am considerat
necesar sa fac precizarea.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc si eu. Evident ca despre asta era vorba, pentru
ca ordinea de zi se adoptd, prin vot, de catre consilieri.

Doamna senator Lia-Olguta Vasilescu, va rog, microfonul 4.

Doamna Lia-Olguta Vasilescu:

Stimati colegi,

Cand am candidat uninominal, nu ni s-au creat si parghiile
necesare pentru a ne putea face datoria in colegiile respective. Se
asteaptd foarte mult de la noi, mai ales cei din administratia locala
asteaptd foarte mult de la parlamentari si, asa cum stiti si
dumneavoastra, in afara faptului cd suntem alesi uninominal, altceva
nu s-a intamplat, nu s-a modificat, nu prea putem sa ajutam foarte
mult administratia locala.

Eu chiar nu vad care ar fi problema ca parlamentarul sa poata
sa participe la sedintele de consiliu local si sd poata si ia cuvantul.

Nu cred cd este o imixtiune in treburile administratiei locale, in



niciun caz, dar cred ca poate foarte bine ca, prin interpelarile pe care
le face la Bucuresti, In Parlament, si eu stiu, prin cu totul alte
mijloace, acestea putine, pe care le avem la indeméana, cred ca, pana
la urma, poate sa ajute comunitatea. Deci, din acest punct de vedere,
eu nu vad care ar fi problema ca parlamentarul sa participe la
sedinte.

Va multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va mulfumesc.

Domnule senator Giinthner Tiberiu, microfonul 3, va rog.

Domnul Giinthner Tiberiu:

Multumesc, domnule presedinte.

Sigur, nu pot sa nu fiu decidt de acord cu cele expuse de
doamna senator Vasilescu, in schimb, aceastd initiativa, practic,
prevedea, pur si simplu, niste sanctiuni drastice daci nu i se da
cuvantul parlamentarului din colegiul respectiv, care vrea si ia
cuvantul.

Sigur, noi putem introduce niste prevederi in Legea
nr. 215/2001 referitoare la participarea parlamentarului din colegiul
respectiv, care, sigur, ar necesita mai multe detalii, mai multe
discutii pe aceastd tema, dar forma 1n care este prezentat in aceasti
initiativa, prin care, pur si simplu, se anuleaza toate hotararile luate
in sedinta respectiva dacd nu i se da cuvantul parlamentarului din
colegiul respectiv, cred ca este una exageratd. De aceea, eu consider

ca aceasta initiativa a fost destul de bine filtrata de Comisia pentru



administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului,
pastrand, efectiv, elementele bune.

Probabil ca in viitor va trebui discutat pe aceastd tema despre
care a vorbit doamna Vasilescu, despre participarea parlamentarilor
din colegii la sedintele consiliului, dar nu aceasta este modalitatea.

Multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Multumesc si eu.

Domnul senator Dobra, microfonul 2, v rog.

Domnul Nicolae Dobra:

Multumesc, domnule presedinte.

Vreau sa va spun cd am fost consilier local patru ani si nu s-a
intamplat niciodatd ca unui senator sau deputat, prezent la sedinte,
sd nu 1 se permita s ia cuvantul.

Eu cred ca a-1 pedepsi pe presedintele de sedinta pentru ca nu-i
acorda dreptul la cuvant inseamna ca exista o disonantd intre cele
doud persoane si eu cred ca acest lucru nu se intimplad acolo unde
lucrurile sunt corecte.

Deci eu cred ca modul actual in care legea spune ca senatorul,
deputatul are dreptul sa participe la sedinta si poate si ia cuvantul in
cadrul acestora nu impieteaza ca un senator sau un deputat sa aiba o
relatie corectd cu un consiliu local unde doreste sa participe la
sedinte s1 unde poate sd-si expuna un punct de vedere. A merge pe o
masurd punitivd nu aduce niciun avantaj nimanui.

Va multumesc.



Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Si eu va mulfumesc.

Domnul senator Oprea, microfonul 2.

Domnul Dumitru Oprea:

Domnul senator Dobra a avut parte de un mandat bun, fiindca
stiu de la colegii nostri ca, uheori, un exces de zel la consiliile locale
sau judetene a condus la o astfel de initiativd a colegilor nostri. Nu
este o razbunare.

Asa cum s-a reglementat este corect, cu atit mai mult cu cét
trimiterea la faptul ca deputatii, senatorii nu ar avea acces la
sedintele de consiliu local este o afirmatie nefundamentata, intrucat
in art. 52 se spune foarte clar: ,Prefectul, presedintele consiliului
judetean, deputatii, senatorii, ministrii, directorii directiilor
deconcentrate pot asista si lua cuvantul, fara drept de vot”. Deci asta
existd in legea anterioard. Faptul ca primarul este obligat ca In trei
luni sa tind cont de doleantele celor care vor mai binele comunitatii
este un control care cred ca trebuia sa fie mai de mult instaurat.

Multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Multumesc, domnule senator Oprea.

Mai doreste cineva sa intervina?

Domnule senator Emilian Francu, va rog, microfonul 1.

Domnul Emilian-Valentin Francu:

Multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Si mie mi se pare cd teza 1 este bine-venitd, pentru ca

precizeaza, pana la urma, termenul foarte clar in care primarul este



obligat s introducd pe ordinea de zi un proiect. Eu as fi de acord
insd si cu o parte din teza a doua. Daca s-ar elimina din aceasta
formulare partea coercitiva, partea punitivd, si zicem, eu cred ci
textul ar putea merge. Adica ,La solicitarea parlamentarului care
participd la lucrarile (...) , presedintele de sedintd este obligat si-i
acorde cuvantul.” Si sa ne oprim aici.

De aceea, eu as propune retrimiterea la comisie, pentru a se
gasi o incheiere acceptabild, pentru cd, dupa parerea mea, si aceastd
chestiune este de maxima importanta. Va spun ca dupa ce senatorii
si deputatii au fost alesi pe aceastd formula de vot uninominal, rolul
lor, evident, a crescut si unii dintre ei se implicd mult mai mult in
problemele comunitétii — de aceea au si fosta alesi — iar primarul, cu
buna-stiintd, nu doreste sa le acorde cuvantul, nu doreste si arate ca
parlamentarul respectiv ar putea avea un interes in rezolvarea
problemelor obstii.

De aceea, ideea ca este obligat si-i acorde cuvantul, lucru care
nu apare pana acum in lege, eu cred ci este bine-venita.

Acum, ca si-1 sanctionam pe presedintele de sedintd, cred ca
este putin excesiv, dar eu am propunerea — daci se consideri ci se
poate lucra putin pe text — sd fie retrimisa la comisie si sd se
gaseasca, poate, o solutie pentru formulare.

Va multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Doamna senator Lia-Olguta Vasilescu. Microfonul 4, va rog.



Doamna Lia-Olguta Vasilescu:

As vrea sa sustin si eu propunerea domnului senator Francu.
Poate este retrimisa legea la comisie si este foarte bine. Exact cum a
spus. Pentru ca, domnule presedinte, noi constatam niste lipsuri pe
care le au legile si pe care incercam sa le imbunatatim.

Ni s-a intamplat, de foarte multe ori, in teritoriu, sd participam
la sedintele de consilii locale — eu, cel putin, fac acest lucru in
colegiul meu — si sd nu ni se dea cuvantul, desi, in lege, se specifica
foarte clar: poate sd-i dea cuvantul. Poate, dar nu vrea. Si atunci ce
facem? Atunci, in aceste conditii, pind la urmi, este bine pentru
comunitatea respectiva ca parlamentarul sa se implice.

Haideti, sa lasam prima jumatate a textului, asa cum spunea si
domnul senator Francu, si sd avem si noi un text de lege, ca sd
putem sa participam la sedintele respective.

Nu o facem decit in binele comunitétii.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Mai doreste cineva sa intervina la dezbaterile generale?

Va rog, domnule presedinte Petru Filip.

Domnul Petru Filip:

Vi multumesc, domnule presedinte.

Sunt de acord cu observatiile facute, vizavi de necesitatea ca
parlamentarul sd ia cuvantul si aceastd posibilitate si nu-i fie
ingradita, cu singura observatie cd nu primarul 1i da cuvantul sau

nu-i da cuvantul, ci cel care conduce sedinta.



Ca urmare, primarul nu are nicio treaba in toatd chestiunea
asta.

Intr-adevar, si eu sunt de acord ca putem sa ,,amenajam”
textul, in asa fel incat sd nu existe o interpretare, vizavi de a-i da sau
nu a-i da dreptul parlamentarului de a-si spune punctul de vedere in
consiliul local.

Si a doua observatie: as dori ca si initiatorii s se prezinte la
comisie pentru a lucra impreuna textul, daca tot este o initiativa
parlamentara.

Va multumesc.

Domnul Teodor-Viorel Melescanu:

Va multumesc.

Mai sunt si alte comentarii? Nu mai sunt.

Supun la vot propunerea formulata, de retrimitere la comisie.
Senatul este Camera decizionala.

Supun la vot propunerea de retrimitere la comisie.

Va rog sa votati.

Cu 49 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si o abtinere,

propunerea legislativa a fost retrimisa la comisie.



