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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaz3 urméitorul

o PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind sprijinul acordat de statul
romdn pentru intabularea terenurilor agricole si forestiere, aflate in
extravilanul localitdtilor, restituite vechilor proprietari prin legile de
retrocedare a proprietdtilor, initiati de 31 senatori din Grupurile
parlamentare ale PSD, PD-L, PNL si UDMR (Bp. 301/2009).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti inifiativa legislativd se propune acordarea, de la bugetul
de stat, a unor tichete valorice (cu valoarea nominald de 500 lei) pentru
intabularea terenurilor agricole si forestiere, situate in extravilanul
localititilor, retrocedate persoanelor fizice care au primit titluri de
proprietate. Pentru fiecare parceld de teren a cérei suprafafii este mai mic3
de un hectar se va acorda un tichet valoric, iar dac3 suprafata parcelei
depéseste un hectar doud tichete.

Tichetele se vor acorda titularului, prin intermediul autoritétilor
publice locale care au emis titlul de proprietate, pe baza unei declaratii pe
proprie rispundere care atestd faptul ci terenul pentru care se acordi
tichete nu a fost instriinat.



II. Observatii si propuneri

1. Avind in vedere importanta deosebitd a domeniului supus
reglementérii prin propunerea legislativa de referin{d, dar i implicatiile pe
care o astfel de reglementare le-ar putea avea, considerim necesard
organizarea unei ample dezbateri publice cu privire la propunerea in
discutie, asigurdndu-se, totodatd, si consultarea tuturor autoritdfilor cu
atributii in domeniu, precum §i colaborarea cu structurile asociative ale
alesilor locali, astfel incét sa se obtinii si punctele de vedere ale acestora.

In acest sens, Agentia Nationald de Cadastru §i Publicitate Imobiliara
(ANCPI) a demarat deja o serie de consultiri cu organismele si institutiile
cérora le revin sarcini specifice in legiturd cu materia de referinta.

Este de mentionat faptul ci la nivelul ANCPI, in calitate de unica
autoritate in domeniul cadastrului si publicititii imobiliare, se afld in
evaluare oportunitatea adoptirii unor misuri care sd permitd
subventionarea lucrérilor de cadastru, in cazuri de natura celor vizate de
initiatori, cu implicarea autoritéitilor administratiei publice locale in
derularea procedurii de achizitie publicd a serviciilor de intocmire a
documentatiilor cadastrale necesare pentru inscrierea in cartea funciari.

De asemenea, s-au avut in vedere §i obiectivele vizate prin realizarea
cadastrului din oficiu la nivel national, precum §i modalitatea sprijinirii
directe si efective a celor interesati, prin identificarea unor surse de
finantare in scopul acoperii cheltuielilor implicate de acest proiect.

Asadar, pentru a asigura eficientd §i finalitate reglementérii, materia
vizaté de initiatori ar trebui s& facad obiectul unei evaluiri detaliate, care si
asigure identificarea solutiilor functionale optime.

2. Mentiondm ci o parte din prevederile care fac obiectul propunerii
legislative sunt reglementate de art. 3 alin. (1) din Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 39/2009 privind aprobarea tarifelor pentru
serviciile furnizate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si unitdtile sale subordonate si a taxei de autorizare pentru
persoanele care realizeazd lucrdri de specialitate din domeniile
cadastrului, geodeziei §i cartografiei, conform céruia ,, Sunt scutite de la
plata tarifelor serviciile prevdzute la nr. crt. 2.1 din anexa nr. 1, in cazul
primei inregistrdri in cadastru §i cartea funciard a terenurilor agricole
situate in extravilanul localititilor, dobdndite prin titlurile de proprietate
emise in baza Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, §i a Legii nr. 1/2000 pentru
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‘ reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

3. In Expunerea de motive se precizeazi ci ,statul romdn are
obligatia de a asigura mijloacele financiare necesare realizdrii
demersurilor de intabulare a terenurilor, prin acordarea unor tichete
valorice care sd asigure contravaloare serviciilor prestate de cdtre
geodezi”.

Or, statul romén a asigurat cadrul legal pentru
reconstituirea/constituirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor vizate de propunerea legislativd (agricole si forestiere), potrivit
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile gsi
completdrile ulterioare, in aplicarea cireia a efectuat i eforturi financiare
si materiale considerabile.

De asemenea, resurse umane, precum §i eforturi financiare si
materiale deosebite de la bugetul de stat implicé si realizarea activitéifilor
de cadastru general si publicitate imobiliar3, realizabile in conditiile Legii

cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, precum §i a
altor reglementiri, prin care se asigurd aplicarea acesteia. In acest sens,
potrivit art. 8 alin. (15) din aceasti lege, sumele destinate introducerii
lucrérilor de cadastru general reprezinti subventii de la bugetul de stat
previzute in bugetul Ministerului Administratiei §i Internelor §i virate in
contul ANCPI cu unici destinatie.

Pe de alt# parte, dat fiind amploarea §i complexitatea activitifilor in
domeniu care se realizeazd de citre ANCPI, potrivit art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 7/1996, republicats, ,, Finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale Agentiei Nafionale §i ale unitdtilor subordonate se asigurd
integral din venituri proprii”, negrevand si sub acest aspect bugetul de
stat.

In contextul economico-financiar actual, instituirea in sarcina statului
romin a obligatiei de a asigura mijloacele financiare necesare realizéirii
demersurilor de intabulare a terenurilor ,, restituite vechilor proprietari”,
prin acordarea unor tichete valorice care sd asigure contravaloarea
serviciilor prestate de cétre geodezi, trebuia si se aiba in vedere si:

- prevederea expresd a sursei de finantare, in acord cu dispozitiile
art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd, potrivit cédrora ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”’,
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- completarea Expunerii de motive cu date referitoare la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli §i venituri (conform art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

In textul propunerii legislative trebuia si se precizeze, in mod expres,
care anume servicii efectuate de geodezi, in scopul propus, ar urma si fie
finantate de la bugetul de stat prin intermediul tichetelor valorice,
determindndu-se §i cheltuielile necesare, atit cele vizdnd subventia
bugetardi, cit si orice alte costuri aferente pentru suportul material,
imprimarea/eliberarea tichetelor respective, cu elementele de siguranti
propuse la art. 7 din propunerea legislativa.

4. La art. 2 se propune ca tichetele valorice sd se acorde titularului,
prin intermediul autorititilor publice locale care au emis titlul de
proprietate, pe baza unei declaratii pe proprie rispundere, care atesti faptul
cd terenul pentru care se acorda tichete nu a fost instréinat.

Dat# fiind destinatia tichetelor valorice propuse, nu este suficientd
declaratia pe proprie raspundere, aceasta trebuind si fie insotitd, in primul
rand, chiar de titlul de proprietate respectiv, emis in temeiul legii funciare,
acesta fiind §i cel ce urmeazi a fi inscris in cartea funciard, potrivit art. 19
alin. (1) pct. B lit. b) si art. 59 teza a doua din Legea nr. 7/1996,
republicati.

5. La art. 3 se propune ca pentru fiecare parceld de teren a cérei
suprafatd, previzutd in titlul de proprietate, este mai micd de un hectar si
se acorde un tichet valoric, respectiv doui tichete, daci suprafata parcelei
depiseste un hectar, valoarea nominald a tichetului fiind de 500 lei
(conform art. 6).

Din textul propunerii legislative rezulti ci limita minim3 a subventiei
de la bugetul de stat ar fi pentru o singuri parceld de teren mai micé de un
hectar de 500 lei, insd proprietarii respectivi pot detine, in urma aplicéarii
legii funciare, mai multe parcele (astfel cum sunt definite in Legea
nr. 7/1996, republicats, la art. 4 alin. (1)), fie aldturate (care se inscriu in
aceeasi carte funciard), fie dezlipite (imobile distincte), in cadrul aceleasi
unitifi administrativ-teritoriale, ori chiar in unit#ti administrativ-teritoriale
diferite (care se inscriu in cérfi funciare distincte), dupi caz.



Astfel fiind, sumele implicate vor fi mult mai mari, chiar daci, in
forma propus4 la art. 3 ar rezulta, la prima vedere, o limitd maxim3 de 500
lei + 500 lei, pentru fiecare parceld mai mare de 1 hectar.

Astfel fiind, urmeaz3 ca, in raport cu sursele de finantare ce urmeazi
a se determina §i in misura in care s-ar considera, in contextul financiar-
economic actual, autorititile publice implicate si aibi in vedere si
posibilitatea reducerii/limitéirii acestei subventii, atat in raport cu veniturile
(ori cu lipsa acestora) detinute de titularii respectivi, beneficiari ai
subventiei propuse, cdt si cu numirul parcelelor detinute, dupd caz
efectudndu-se, in raport cu intenfia de reglementare, precizirile
corespunzitoare in textul propunerii legislative.

6. La art. 4 se prevede cd geodezii, inscrigi in Registrul National al
Geodezilor, au obligatia ca, in schimbul tichetelor aferente fiecirui titlul de
proprictate, sé efectueze ,, demersurile specifice”, in conformitate cu Legea
nr. 7/1996, republicati, pentru intabularea suprafetelor de teren mentionate
in respectivul titlu de proprietate in cartea funciari.

Intrucat nu este clar la ce ,,demersuri specifice” se referd textul
respectiv, este necesar sd se precizeze, in mod expres, continutul acestor
demersuri ca obligatie legald in sarcina geodezilor, inclusiv prin utilizarea
normelor de trimitere la textele legale corespunzitoare din Legea
nr. 7/1996, republicats, in raport cu intentia de reglementare, precum si
procedura vizat#, in ordinea cronologici a operatiunilor avute in vedere.

De asemenea, intrucét la art. 2 se precizeazi ci tichetele se acordi
titularului, in vreme ce din art. 4 si art. S ar rezulta ci acestea s-ar preda
geodezilor, urmeazi a se efectua in mod expres completirile necesare,
inclusiv completarea procedurilor aferente asigurdrii aplicabilititii
prevederilor propunerii legislative.

7. La art. S se propune ca:

- predarea tichetelor valorice si fie ficuti geodezului, odati cu
inménarea extrasului de carte funciard care atestd intabularea suprafetelor
menftionate in titlul de proprietate;

- decontarea tichetelor sé fie ficuté in termen de cel mult 15 zile de la
depunerea acestora la Directia Generald a Finantelor Publice (in aceasta
situatie nerezultind de ciitre cine anume §i in beneficiul cui ar urma si se
efectueze decontarea respectivi).

Or, pe langd faptul ci activitatea de publicitate imobiliard in cadrul
oficiilor teritoriale este indeplinitd de registratorii de carte funciard, numiti
prin ordin al directorului general al ANCPI in conditiile art. 18 din Legea
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'nr. 7/1996, republicatd, si nu de citre geodezi, din formularea art. 5 nu se
poate determina momentul predirii tichetelor ciitre geodezi — tichete in
schimbul cirora acestia ar urma si procedeze la efectuarea demersurilor
specifice, mentionate la art. 4 — in conditiile in care din art. 5 rezulti cd
geodezii primesc tichete odati cu inménarea extrasului de carte funciard
care atesti intabularea, cu alte cuvinte, dupd finalizarea procedurii
respective.

Astfel fiind, este necesard revederea dispozitiilor Legii nr. 7/1996,
republicats, clarificarea intentiei de reglementare §i corelarea prevederilor
propunerii legislative in special cu dispozitiile Capitolului II ,, Procedura
de inscriere in cartea funciard”.

8. La art. 6, pe langd precizarea valorii nominale a tichetului, se
precizeazi cd acesta ,,nu poate fi utilizat decdt in scopul prevdzut in
normele de aplicare aprobate prin hotdrdre a Guvernului”.

Or, in conditiile in care, potrivit art. 108 alin. (2) din Legea
fundamentals, hot#ririle Guvernului , se emit pentru organizarea
executdrii legilor”, scopul vizat trebuie clarificat si stabilit, in mod expres,
in continutul normelor primare, respectiv, in propunerea legislativi (care
constituie, astfel, temeiul legal al normelor de aplicare), si nu prin normele
de aplicare/executare a legii propuse spre adoptare.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



