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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Legii nr. 319/2006 privind securitatea §i sdndtatea in muncd”, initiatd de
domnul senator Augustin Daniel Humelnicu — PD-L (Bp. 607/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 29 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sdndtdtii in
muncd n scopul instituirii competentei angajatorului de a cerceta evenimentele,
in cazul in care acestea au produs incapacitate temporara de munca, dacd existd
urgentd in cercetarea acestora, si a inspectoratelor teritoriale de muncd a
evenimentelor care au produs invaliditate evidentd sau confirmata, deces,
accidente colective, incidente periculoase, incapacitate temporard de muncd si
in situatiile cu persoane date disparute.

II. Observatii

1. Precizam faptul cd Legea nr. 319/2006 transpune 1n legislatia nationald
prevederile Directivei-cadru 89/391/CEE, directivd care a fost elaboratd in
scopul Tmbunatatirii s&natatii si securitatii lucratorilor la locul de munca.



Aceasta se aplicd in toate sectoarele de activitate, atat publice cat si
private, si stabileste principii generale referitoare la prevenirea riscurilor
profesionale, protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor
de risc si accidentare, informarea, consultarea, participarea echilibratd potrivit
legii, instruirea lucratorilor si a reprezentantilor lor, precum si directiile
generale pentru implementarea acestor principii.

Totodatd, angajatorul are obligatia de a asigura sdnitatea si securitatea
lucratorilor in toate aspectele legate de munca.

Legea nr. 319/2006 clasifica accidentele de munca, in raport cu urmirile
produse si cu numarul persoanelor, dupa cum urmeaza:

- accidente care produc incapacitate temporard de munca de cel putin
3 zile calendaristice;

- accidente care produc invaliditate;

- accidente mortale;

- accidente colective, cand sunt accidentate cel putin trei persoane in
acelasi timp si din aceleasi cauze, in cadrul aceluiasi eveniment.

Cercetarea evenimentelor este obligatorie, iar legiuitorul a avut in vedere
clasificarea mentionatd atunci cidnd a stabilit responsabilii pentru cercetarea
acestora.

Cercetarea evenimentelor are ca scop stabilirea imprejurarilor si cauzelor
care au condus la producerea acestora, a reglementarilor incilcate, a
raspunderilor i a mésurilor ce se impun a fi luate pentru prevenirea producerii
altor cazuri similare i, respectiv, pentru determinarea caracterului accidentului.

Totodatd, in cazul accidentelor ce implicd Inspectoratul Teritorial de
Munca (ITM), dosarul de cercetare, intocmit de comisia numiti de cétre
angajator, se Inainteaza pentru verificare si avizare la ITM pe raza ciruia s-a
produs evenimentul in termen de 5 zile lucrdtoare de la finalizarea cercetarii,
care analizeaza, avizeaza si restituie dosarul in termen legal.

2. Clasificarea, precum si modul de stabilire a responsabilitatilor pentru
cercetarea fiecdrui tip de eveniment au avut in vedere cele expuse anterior,
precum si faptul cd numérul accidentelor de munca ce implica ITM este crescut
(spre exemplu: In conformitate cu statisticile existente, in primele 9 luni ale
anului 2009 au avut loc aproximativ 2000 de accidente cu incapacitate
temporard de muncd), ceea ce presupune Intocmirea §i cercetarea acestor
evenimente de catre un numar foarte mare de inspectori intr-un timp care,
pentru fiecare dosar, este de minim 5 zile lucrdtoare, precum si costuri
suplimentare din partea autoritatilor (deplasari, expertize, declaratii etc.).

Mentiondm cd numarul inspectorilor de munca pentru domeniul securitate
si sandtate Tn munca este, la nivel national, de aproximativ 550. Atributiile



r

acestora nu se reduc numai la cercetarea evenimentelor, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii, republicata, cu modificirile ulterioare, si Hotdardrii Guvernului
nr. 1377/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Inspectiei Muncii, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri cu caracter
organizatoric, cu modificdrile ulterioare.

Totodata, precizam ca s-ar crea o situatie conflictuala, avand in vedere ca
aceste evenimente ar trebui cercetate de catre inspectoratele teritoriale de
munca §i avizate tot de acestea in cazul accidentelor de munca cu I'TM, tinand
cont de faptul ca initiativa legislativa nu are in vedere si alte modificari legate
de procesul de legiferare.

In plus consideram ca sintagma ,,..., dacd existd urgentd in cercetarea
acestora,; ”’, propusa in cuprinsul art. 29 alin. (1) lit. a) din initiativa legislativa,
nu este clar formulata, fapt ce poate determina, in opinia noastra, o interpretare
neunitara gi subiectiva a acesteia, ceea ce contravine dispozitiilor art. 7 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



