ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti de modificare si completare
a O.U.G. nr.74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare

nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola,
Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare
si gestionare a datelor necesare desfasuririi politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in
domeniul pescuitului si pentru modificarea art.10 din Legea nr.218/2005
privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Fondul European pentru Pescuit si

Fondul European pentru Garantare Agricold prin preluarea
riscului de creditare de catre fondurile de garantare

Analizand proiectul Ordonantd de wurgentd de modificare si
completare a O.U.G. nr.74/2009 privind gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de
garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de
control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art.10 din Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala, Fondul European pentru Pescuit si Fondul European pentru
Garantare Agricold prin preluarea riscului de creditare de catre

fondurile de garantare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.38 din 4.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temejul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,



Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmadtoarele observatii si propuneri :

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009 si
modificarea art.10 din Legea nr.218/2005.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii regionale si de coordonare a
instrumentelor structurale.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezintd incidenta
prevederile Regulamentelor (CE) nr.1698/2005, nr.1290/2005,
nr.1198/2006, precum si nr.883/2006 care sunt obligatorii in toate
elementele lor si se aplicd direct in fiecare stat membru, potrivit
art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Astfel, potrivit art.74 din Regulamentul (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din fondul European Agricol pentru
Dezvoltare rurala (FEADR), ,statele membre adoptd toate actele cu
putere de lege si administrative ... pentru a asigura o protectie
eficientd a intereselor financiare ale Comunitatii”’, asigurand astfel
crearea cadrului juridic necesar implementirii dispozitiilor
comunitare in domeniu.

Din analiza proiectului rezultd cd modificdrile si completarile
aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009 urmaéresc
eliminarea unei serii de neconcordante dintre cadrul legislativ intern si
reglementdrile comunitare in materia justificarii platilor cheltuielilor
eligibile efectuate de beneficiarii publici ai masurilor PNDR, precum
si a recuperarii sumelor necuvenite §i a altor sume acordate.

Astfel, potrivit art.11 din Regulamentul (CE) nr.1290/2005 al
Consiliului din 21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune, APDRP, organismul national coordonator pentru FEGA si
FEADR, trebuie sd deconteze in intregime beneficiarilor, ,pldtile
privitoare la finantdrile previzute de prezentul regulament sau la
sumele  corespunzdtoare  contributiei  financiare publice in
conformitate cu programele de dezvoltare rurald”.

Regulamentul (CE) nr.883/2006 al Comisiei din 21 iunie 2006
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1290/2005 al Consiliului in ceea ce priveste tinerea evidentei
conturilor de catre agentiile de plati, declaratiile de venituri si
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cheltuieli si conditiile de rambursare a cheltuielilor din FEGA si
FEADR prevede la pet.19 din preambul necesitatea mentiondrii
clare a originii fondurilor publice si comunitare in contabilitate in
legaturd cu finantdrile efectuate, si totodatd ,,ca sumele care trebuie
recuperate de la beneficiari precum si sumele recuperate sd fie
precizate si identificate in legdturd cu operatiunile de origine”. Astfel,
regulamentul prevede in art.13 ca ,fiecare agentie de platd desemnatd
pentru un program de dezvoltare rurald tine o contabilitate care sd
permitd identificarea tuturor operatiunilor pe programe §i mdsuri’,
contabilitate care include in special ,,(a)suma cheltuielii publice si
suma contributiei comunitare pldtite pentru fiecare operatiune”.

Intrucat prevederile art.28 alin.(3), (4) si (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.74/2009, conform cdrora MADR vireaza
beneficiarilor publici doar componenta de finantare externa, contravin
dispozitiilor art.80 din Regulamentul (CE) nr.1198/2006 al
Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru
Pescuit, potrivit carora ,statele membre vegheazd ca organismele
responsabile de efectuarea plitilor sa se asigure cd beneficiarii
primesc valoarea totala a contributiei publice ... In intregime”, justifica
prezentul demers.

Fata de cele mentionate, apreciem ca proiectul si-a atins scopul
propus si anume acela de a asigura compatibilizarea actualului
cadru legislativ intern cu prevederile comunitare de drept derivat,
contribuind astfel la imbunititirea cadrului juridic national in
domeniul absorbtiei fondurilor comunitare.

3. La titlu, pentru redarea corectd a denumirii actului normativ
supus interventiei legislative, este necesara reformularea textului, astfel:

,,Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de
garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de
control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art.10 din Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de
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garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre
fondurile de garantare”.

Reiteram observatia privind mentionarea corectd a titlului
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009 si pentru partea
introductiva a art.I si art.II.

4. La partea introductivd a art.I, pentru corectitudinea si
rigoarea exprimdrii, sintagma ,cu modificarile si completarile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.434 din 25 iunie, aprobati cu
modificari prin Legea nr.371/2009”,

5. La pet.1 al artl, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
reformularea partii dispozitive, astfel:

,1. La articolul 2 alineatul (2), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru pet.3.

6. La pct.2 al artl, pentru unitate in redactare, sugeram
reformularea partii dispozitive, astfel:

2. Dupa alineatul (4) al articolului 4 se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzdtor, si pentru pct.19.

7. La partea dispozitiva a pct.6, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,care va avea urmatorul cuprins” trebuie inlocuiti cu
expresia ,,cu urmatorul cuprins”.

8. La pct.9, semnalam cd interventiile propuse vizeaza
modificarea alin.(2) - (5) ale art.18, dar si completarea acestui articol
cu 5 noi alineate.

Avand in vedere ca doar asupra alin.(1) al acestui articol nu se
intervine, sugeram modificarea in intregime a art.18 si redarea noului
text al acestuia.

in situatia in care nu se acceptd aceastd propunere, cele doud
tipuri de interventii mentionate mai sus trebuie disjunse in doua
puncte distincte, cu urmatoarele parti dispozitive:

»9. Alineatele (2) - (5) ale articolului 18 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”, respectiv

,,10. Dupd alineatul (5) al articolului 18 se introduc cinci
noi alineate, alin.(6) - (10), cu urmétorul cuprins:”.

Reiterdm aceste observatii, In mod corespunzitor, si pentru
pct.17, cu referire la interventiile propuse asupra art.28.

In textul propus pentru alin.(8) al art.18, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,,al OUG nr.37/2008 pentru reglementarea unor
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masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata si modificatd prin”
trebuie redatd sub forma ,,din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, aprobatd cu modificari prin”, observatie valabild, in mod
corespunzator, si la pet.17, in textul propus pentru alin.(8) al art.28.

9. La pct.10, semnalim ci norma propusd pentru art.18' nu se
poate integra in actul normativ de baza in actuala formulare, deoarece
face referire la data intrérii in vigoare a prezentului proiect.

Sugerdm ca aceastd norma s constituie un articol distinct al
proiectului, marcat ca Art.Il.

10. La partea dispozitivd a pct.11, pentru rigoare normativa,
abrevierea ,,art.” trebuie redatd in extenso, observatie valabila, in mod
corespunzator, si pentru pet.13, cu referire la sintagma ,,art.24”.

11. La pct.18 al art.I, pentru unitate in redactare, sugerim
reformularea textului partii dispozitive, astfel:

,,18. Dupa articolul 33 se introduce un nou articol, art.33',
cu urmatorul cuprins:”.

12. La actualul art.Il, care, potrivit observatiei de la pct.9, va
deveni Art.IIl, pentru rigoarea exprimdrii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,va fi republicatd” cu sintagma ,,se va republica”.
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