EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titiul proiectuiui de act normativ

Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a
contului anual de executie al bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de

sanatate si a contului general anual al datoriei publice aferente anului 2008.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Contul general de executie a bugetului de stat si contul de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate pentru anul 2008 au fost
intocmite in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice publicatd in Monitorul Oficial nr.597 din 13 august 2002, cu
modificarile ulterioare, pe baza situatiilor financiare anuale prezentate de ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate i a conturilor privind executia de casd prezentate de
trezoreria statului.

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de s@ndtate au fost Intocmite in
structura bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate prin Legea nr.388/2007 privind
bugetul de stat pe anul 2008 si au ca anexe conturile anuale de executie ale bugetelor
ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sinatate.

Pe parcursul executiei, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat
adaptarea structurii, a nivelului veniturilor §i cheltuielilor bugetare la realitatea

economicd prin elaborarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.25/ 2008 cu
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privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008, Ordonantei Guvernului nr.18/
2008 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.112/ 2008 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008 si
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.186/ 2008 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2008.

Executia bugetului de stat s-a asigurat pe structura bugetului aprobat pe anul
2008, respectiv executia veniturilor detaliatd pe capitole, subcapitole si paragrafe iar
executia cheltuielilor pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si
aliniate, dupa caz.

Sistemul asigurdrilor sociale de sdnatate a functionat in baza Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2008 a
fost aprobat prin Legea nr.388/2007 privind bugetul de stat pe anul 2008 modificat
prin actele normative de rectificare a bugetului de stat pe anul 2008, mentionate mai
sus. «

Contul general al datoriei publice la data de 31 decembrie 2008 a fost elaborat
in conformitate cu art. 58 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 pe baza anexelor
la bilantul general al trezoreriei statului la data de 31 decembrie 2008, raportarilor
primite de la autoritatile administratiei publice locale si a celor primite de la
operatorii economici subimprumutati sau garantati de stat sau de catre autoritati ale
administratiei publice locale. Contractarea datoriei publice s-a realizat in
conformitate cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Alte informatii
Veniturile bugetului de stat au fost realizate in anul 2008 in suma de 61.151

milioane lei, cu 12.510,6 milioane lei sub veniturile prognozate.

Cheltuielile bugetului de stat au fost realizate in anul 2008 in suma de 80.886,4




milioane lei, cu 4.158 milioane lei sub cheltuielile prognozate.

Executia bugetului de stat la finele anului 2008 s-a incheiat cu un deficit in
sumd de 19.735,4 milioane lei.

Initial, tinta de deficit a bugetului de stat a fost stabilitd la 2,7% din PIB dar
executia bugetului de stat pe anul 2008 s-a incheiat cu un deficit de 3,9% din PIB.

Veniturile incasate la Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate in anul 2008 au fost in sumd de 15.780,5 milioane lei, iar cheltuielile
efectuate in suma de 16.636,3 milioane lei, executia bugetului Fondului national unic
de asiguriri sociale de sanitate incheindu-se cu un deficit in suma de 994,5 milioane
lei. Din veniturile realizate s-a constituit fondul de rezerva in suma de 138,7 milioane
lei (0,9%).

Datoria publicd a Romaéniei la 31 decembrie 2008 a fost in valoare de
109.795,1 milioane lei, din care datoria publici guvernamentald in valoare de
100.556,4 milioane lei si datoria publica locala in valoare de 9.238,7 milioane lei.

Principalele aspecte rezultate din analiza execu’giei' bugetului de stat, a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si a contului general

al datoriei publice sunt prezentate in NOTA anexati la prezenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,




institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor Publice §i
discutat in Comisia de Dialog Social a Ministerului Finantelor Publice.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,

precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in

situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor

autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale

Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

c¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
79/2010.
Proiectul de act normativ a fost modificat in baza Deciziei nr. 9/200_9, Departamentul
II si Deciziei nr.3/2009, Departamentul IX, emise de Curtea de Conturi in urma
auditului financiar efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr.94/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.




6.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului

de act normativ

In vederea respectdrii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald ( Legea nr.52/2003) si accesul la informatiile de interes public (
Legea nr.544/2001, proiectul de lege a fost publicat pe pagina de internet a

Ministerul Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementairii proiectului de act normativ, precum si

efectele asupra sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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ROMANIA
CURTEA DE CONTURI
Strada Lev Tolstoi nr. 22-24, Sectorul 1, Bucuresti

Departamentul 11
Nr. inregistrare

DECIZIA

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,

examinand abaterile de la legalitate si regularitate consemnate in
Procesul verbal de constatare nr. 137.529 / 27.11.2009, incheiat in urma
auditului financiar asupra contului general anual al datoriei publice a
statului pe anul 2008 efectuat la Ministerul Finantelor Publice

SE CONSTATA:

. Cu privire la exactitatea si realitatea datelor raportate in
Contul general de executie a datoriei publice la data de 31.12.2008.

1. Soldul datoriei publice a statului la data de 31.12.2008 a fost
diminuat in mod eronat cu suma totala de 43,07 mil. lei.

Urmare verificarilor efectuate cu privire la exactitatea si realitatea
soldurilor la inceputul si finele anului 2008 si a rulajelor anuale ale
instrumentelor de datorie publica, s-a constatat ca exista neconcordante
intre datele raportate de unitatile administrativ teritoriale, beneficiarii de



leasing financiar, garantii guvernamentale si locale si datele inscrise in
Contul general de executie a datoriei publice la data de 31.12.2008.

Nu au fost respectate prevederile art. 30, lit. b) din Legea nr.
82/1991 a contabilitatii, republicatd, conform carora situatiile financiare
anuale trebuie s& ofere o imagine fidelda a informatiilor referitoare la
activitatea desfasuratd, cat si cerintele Normelor metodologice pentru
inregistrarea si raportarea datoriei publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 1059/2008.

Datorita inregistrarilor eronate in contul general de executie, soldul
datoriei publice a statului la data de 31.12.2008 a fost diminuat cu suma
totala de 43,07 mil. lei, dupa cum urmeaza:

o soldul datoriei publice guvernamentale directe a statului a
fost diminuat in mod eronat cu suma de 37,21 mil. lei,
diferentele fiind constatate la un numir de 9 contracte de
leasing.

e soldul garantiilor guvernamentale acordate pentru finantéri
rambursabile contractate de operatori economici a fost
diminuat in mod eronat cu suma de 4,85 mil. lei, diferentele
fiind constatate la un numér de 2 garantii.

¢ soldul datoriei publice locale directe a statului a fost diminuat
in mod eronat cu suma de 1,01 mil. lei, diferentele fiind
datorate omiterii inregistrarii unor contracte incheiate de 3
primarii din jud. lasi.

Constatarea este prezentata la pag. nr. 2-5 din Procesul verbal de
constatare nr.137.529/27.11.2009.

2. Baza legald inscrisd in Situatia garantiilor guvernamentale pct. Il.
A Garantii acordate pentru finantdri rambursabile contractate de
operatori economici la data de 31.12.2008 nu corespunde, in 34 de
cazuri, cu actele normative care au reglementat acordarea
garantiilor guvernamentale pentru imprumuturile respective.

Neconcordantele mentionate au incaicat cerintele rezultate din art.
30 b) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, conform caruia
situatiile financiare anuale trebuie sa oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata.

Constatarea este prezentata la pag. nr. 5-6 din Procesul verbal de
constatare nr. 137.529/27.11.2009.



Il. Cu privire la legalitatea contractarii gi utilizérii instrumentelor de
datorie publica raportate prin contul general de executie a datoriei
publice pe anul 2008 si a rambursirii ratelor scadente ale acestora

1. in contul general al datoriei publice locale directe si in situatia
garantiilor locale, ambele la data de 31.12.2008, au fost inregistrate
210 de contracte incheiate fard a fi avizate in prealabil de Comisia
de autorizare a imprumuturilor locale si fird a se lua masurile legale
care se impuneau.

Nu au fost respectate prevederile OUG nr. 64/2007 privind datoria
publicd, HG nr.9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 61(3) din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatarea este prezentata la pag. nr. 6-7 din Procesul verbal de
constatare nr.137.529/27.11.2009.

2. Ministerul Finantelor Publice nu a intreprins mésurile legale care
se impuneau, constatiandu-se cd in 31 de cazuri autorititile .
administratiei publice locale, nu au transmis, conform legislatiei in
vigoare, contractele de finantare rambursabild directd si garantati
si nu au raportat corect si la termen datele privind datoria publica
locala.

Nu au fost respectate prevederile art. 62(9) si (10) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.

Constatarea este prezentata la pag. nr. 7-8 din Procesul verbal de
constatare nr. 137.529/27.11.20089.

Pentru inldturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, in
baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd si ale Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curlii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat de plenul Curtii de Conturi prin Hotararea nr. 1/2009 si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 78 din 10 februarie 2009,
Seful Departamentului i



DECIDE

1. Efectuarea corectiilor necesare pentru eliminarea diferentelor in
suma totalda de 43,07 mil. lei, constatate in raportarea soldului
contului general al datoriei publice pe anul 2008.

Termen de realizare: 31.01.2010

2. Corectarea bazei legale, inscrisd in Situatia garantiilor
guvemamentale pct. Il. A Garantii acordate pentru finantari
rambursabile contractate de operatori economici pentru cele 34
de cazuri mentionate in Procesul verbal de constatare nr.
137.529/27.11.2009.

Termen de realizare: 31.01.2010

3. Solicitarea catre directile generale ale finantelor publice
judetene, pentru verificarea si incheierea de acte de control la
unitatile administrativ teritoriale, altele decat cele 26 de judete
mentionate in  Procesul verbal de constatare nr.
137.529/27.11.2009, care nu au obtinut avizul Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale pentru finantarile rambursabile
contractate. Totodatd, urmeaza ca in verificir sa fie cuprinse i
unitatile administrativ teritoriale care au finantdri rambursabile
contractate si netransmise si raportari incorecte si netransmise la
termen.

Termen de realizare: 31.03.2010

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica
pana cel mai tarziu la data de 05.04.2010

In termen de 15 zile lucratoare de la comunicarea deciziei, partea
interesata poate face contestatie la Curtea de Conturi, Departamentul i1.

Contestatia nu suspenda obligatia executarii masurilor dispuse prin
prezenta decizie.

SEF DE DEPARTAMENT
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Avénd in vedere prevederile Toegii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile §i completérile ultericare $i ale
" Regulamentului privind organizdrea gi desfasurprea activitdfilor specifice Curjii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati;

Examindnd abaterile de la' legalitate i regularitate consemnate in Procesul verbal
de constatare nr. 4441/21,04.2009; 1 cleiat in,ﬂa.abﬁuﬁxii de audit asupra situatiei
financiare la 31.12.‘20(!8"31’6&::‘1:;11&‘ lﬁﬂmtulcﬂtuml Rg‘mﬁn, Lo : _
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L. Situafiile financia® inghgigtesla 31 deéexbxig 2008 nu'indeplinesc conditile
previizute de lege pentni a fa ‘;‘ﬁgﬁbﬁlé@udﬁﬂ 4, Intruefit niu au fost fnregistrate in
evidenia contabild toate operafiunile ecohomico-financiate aferente anului 2008, iar
contabilitatea institutiei nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, performantejor
financiare §i a celorialte informatii '}eferitpare Ia activitatea desfagurati.

De asemenea nu s-a agsigurat inregistrarea in contabilitate a drepturilor
constatate, veniturilor Incasate; gngajamentplor bugetere, ' angajamentelor legale,
platilor de casd §i a chelfuiglilor jefective, "pz subdivizjunile. clasificatiei bugetare,
potrivit bugetuluj aprobet §f oungllbr ‘elaborateid# citte Ministerul Finantelor Publice.
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Pentru inliturarea acestor -abateri de la. legalitate §i regularitate, in baza
prevederilor Legii nr. 94/J992 phivind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completgrile ulterioare i ale Regulamentului privind
organizarea si des.fagu;aﬁw;g: ctiyitdilor spoifice Curtii. de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultati' il actte/ dctivieali, aprobat de plenul Curtii de Conturi
prin Hotirarea nr. 1404.02.% Fyi publicat. i Monitorul Oficial nri 78710.02.2009,
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Restituirea situatiilor ﬁnanczare mtocmrte fa 31.12. 2008 i vederoa refacerii
acestora, potrivit art. 30 alin. (3) din Legea nf/ 94/1992 privind organizarea si
func;xonarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificlrile ;x complctanle ulterioare,
prin:

- Inregistrarea in evidenja coﬁtab:lé 2 tituror’ gper, uqtlor si tranzactiilor
economico-financiare derulatc in anul 2008, conseninate i docu te ;Qsﬁﬁcatwe
- Intocmirea registrelor contabjle (regn&t#)l—_]urml ‘registryl-Iventar si cartea
mare) §i a balantei de verificare pe baza datelor preliate din acestba; -
- Intocmirea situatiilor financiare anuala trebuie sa fie precedata obhgatorm
de inventarierea generald a elementelor de activ gi de pasiv si-a celorlalte bunuri i
valori aflate in gestiune, potrivit normelor emise In acest sens: de cifre Ministerul
Finantelor Publice. 2 Lo b 1
' : : I e ,I ou
gl e P
Termen de refacere' 3 07.2009 L g e s
Potrivit prevederilor art. 30 alm (3) din, chea e, 94/1992 repubhcata, cu
modificirile i completanle ulterioare, in situatia in care titularii. conturilor nu se
conformeazi acestei masuri, refacerea coturilor se va face pe cheltuxala acestora de cétre
un expert contabil numxt de Curtea de Cnturi. -, . ;
Despre mﬁsurxle luate si rezultatclé obt!hpte ne vcﬂ oohmnica pdud cel mai
térzin a 05.08.2009. 3' SRR PUTE T

A .
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in termen de 15 zile lucritoare de la ;cor‘rl'\inicared DEGIZIEI,” partea interesata
poate face CONTESTATIE la Departamentul IX - Curtea de Conturi a Romﬁnqi._
Contestatia nu suspendd obligatia executdrii méasurilor dispuse prin Decizie.
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