ROMANIA
Ik

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2006 privind
siguranta feroviara

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviara, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.41 din 11.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.55/2006 privind siguranta feroviard, in vederea transpunerii n
totalitate a prevederilor Directivei 2008/110/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 de modificare a
Directivei 2004/49/CE privind siguranta ciilor ferate comunitare
(Directiva privind siguranta feroviard), asa cum se aratd in cadrul
Expunerii de motive.

Proiectul de lege se inscrie in categoria legilor ordinare, prima
Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile art.75
alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
legislativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor europene statuate
la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul
transporturilor, integrate segmentului legislatiei europene -



Transporturi terestre - Apropiere structurald, in sectorul - Conditii
tehnice §i de securitate.

In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
nr.2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind siguranta cailor ferate comunitare si de
modificare a Directivei nr.95/18/CE a Consiliului privind acordarea
de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei nr.2001/14/CE
privind repartizarea capacititilor de infrastructura feroviara si
perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si
certificarea sigurantei (Directiva privind siguranta feroviard), act
european relevant in domeniu, ale cérui prevederi au fost transpuse deja
la nivelul legislatiei nationale de profil prin adoptarea Legii
nr.55/2006, in virtutea obligatiilor asumate de Romaénia in contextul
procesului de armonizare legislativa, potrivit Tratatului de aderare la
UE ratificat prin Legea nr.157/2005.

Ulterior insa, intrucat Directiva nr.2004/49/CE, care a instituit
un cadru comun de reglementare pentru siguranta feroviard, a
suferit modificdri esentiale prin Directiva nr.2008/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008, in
virtutea obligatiilor ce incumbad statelor membre, deci inclusiv
Romaéniei, de aliniere continud la evolutia acquis-ului, transpunerea in
legislatia internd a dispozitiillor acestui act european modificator
reprezintd o necesitate stringenta.

Din acest punct de vedere, prezentul proiect de lege reprezinta
un demers pe deplin justificat, termenul limitd de preluare a
normelor Directivei nr.2008/110/CE, conform prevederilor sale, fiind
24 decembrie 2010.

Din analiza comparativd intreprinsa asupra proiectului, in
raport cu dispozitiile Directivei nr.2008/110/CE, rezulta ca initiatorul
a reusit sa atinga finalitatea propusi, asigurand, intr-o maniera
adaptata realitatilor nationale, transpunerea integrald a normelor
continute de cdtre acest act european, ce modificd Directiva de baza
privind siguranta feroviard.

Sunt relevante operatiunii de preluare in spatiul normativ
national a normelor europene corespondente, aspectele de ordin
terminologic, ce vizeaza definirea unor termeni specifici, precum cel
de detindtor, de entitate responsabild cu intretinerea sau de vehicul,
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aspectele de ordin procedural, exemplificindu-le aici pe cele ce
instituie obligatia de inscriere a acestor informatii in Registrul
national al vehiculelor (RNV), in conditiile prevazute de Directiva
nr.2008/57/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie
2008 privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Comunitate
(reformare) si aspectele de fond, cum sunt cele privitoare la
obligativitatea certificdrii entitdtilor responsabile cu intretinerea si a
sistemelor de intretinere a vehiculelor in domeniul feroviar.

Fatd de cele aratate mai sus, apreciem ca elaborarea si
promovarea prezentului proiect se 1inscrie pe coordonatele
consolidarii legislatiei nationale in domeniul sigurantei feroviare,
in deplin acord cu dinamica acquis-ului corespondent materiei
rezervate conditiilor tehnice si de securitate, proprii transporturilor
pe calea ferati, asigurdnd in acest sens transpunerea integrala in
dreptul intern a dispozitiillor Directivei nr.2008/110/CE si
indeplinindu-se astfel obligatiile ce revin Romaniei in calitate de stat
membru al UE.

3. Pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa, proiectul
trebuie sd cuprindd un articol marcat ca articol unic, in a carui parte
introductiva sd fie mentionate datele de identificare a actului normativ
supus interventiilor legislative, astfel:

,»Articol unic. - Legea nr.55/2006 privind siguranta
feroviard, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.322
din 10 aprilie 2006, se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza:”.

4. La pct.1 partea dispozitivid, pentru respectarea uzantei
redactarii actelor normative completatoare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,literele d) si e)” prin , lit.d) sie)”.

Reiteram observatia in mod corespunzdtor pentru toate situatiile
similare din proiect.

5. La pct.2 partea dispozitiva, avand in vedere ca interventia
legislativd vizeaza introducerea unui alineat, propunem ca textul sa fie
redactat astfel:

,»2. Dupa alineatul (3) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urméatorul cuprins:”.

6. La pct.3, semnaldim ca litercle mici care marcheaza
enumerdrile articolului nu respecta ordinea alfabetului romanesc, sens



in care sugerdm inlocuirea sintagmei ,literele v), x) si z)” din partea
dispozitiva prin ,,lit.v), w) si x)”.

Totodatd, pentru uniformitate cu actul normativ supus
interventiilor legislative si pentru a evidentia termenii si expresiile a
caror semnificatie este prevazuta la actualele lit.v), X) si z), propunem
scrierea cu caractere italice, dupa urmatorul exemplu:

,»V) detindtor - persoana sau entitatea ...”.

7. La pct.4 partea dispozitivda, pentru respectarea uzantelor
normative, propunem urmaitoarea redactare:

,»4. Alineatul (4) al articolului 4 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Dupa acelasi tipic propunem a fi redactata si partea dispozitiva
a pct.6.

Referitor la textul propus pentru alin.(4) al art.4 la pct4,
pentru simplificarea exprimdrii, sugeram eliminarea expresiei
,cuprinse la” .

8. La pct.5, referitor la textul propus pentru lit.c) a alin.(3) al
art.6, intrucit acesta face parte dintr-o enumerare, sugeram sa
debuteze cu literd mica.

9. La pct.8, referitor la modificarea art.14, avand in vedere ca
articolul corespondent din Directiva 2004/49/CE (art.14 -
LIntroducerea in circulatie de material rulant utilizat”) nu a fost
eliminat prin Directiva 2008/110/CE, aceastid din urmi directiva
introducadnd, la pct.8, un nou articol, art.14a - ,,intre;inerea
vehiculelor”, care este similar cu cel cu care se doreste inlocuirea
art.14 - ,Introducerea in circulatic de material rulant utilizat” din
Legea nr.55/2006, recomandam sa se analizeze dacd nu este cazul ca
art.14 din lege s fie mentinut si sd se procedeze la introducerea, dupi
acest articol, a unui nou articol, art.14' - ,,fntre’ginerea vehiculelor” ,
care si aiba textul propus pentru art.14 modificat.

Mentiondm cd proiectul, in forma prezentati la avizare, ce
vizeazd modificarea art.14, lasd fard bazd legald introducerea in
circulatie de material rulant utilizat.

In eventualitatea in care, in loc sa se modifice art.14, se
introduce un nou articol, art.14', norma de trimitere la art.14, din
cadrull lit.e) a art.18, propusa la actualul pct.12, va trebui facuti la
art.14" .



La textul propus pentru alin.(5) al art.14, pentru un stil normativ
adecvat, propunem inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu alin.(6)”
prin formularea ,,in conformitate cu prevederile alin.(6)”, precum si a
sintagmei ,,mentionate la art.10” prin sintagma ,,previzute la art.10”.

Conform acestui model, propunem a fi efectuate inlocuiri 1n
toate situatiile aseméanatoare din cadrul proiectului.

Textul propus pentru lit.b) a alin.(8) al art.14 foloseste termenul
,Comunitate”, pentru a desemna Comunitatea Europeana, in timp ce
alin.(7) al aceluiasi articol foloseste denumirea extinsd a acestei
entitdti. Pentru realizarea unitétii terminologice cerute la art.35 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesar sa se opteze pentru una sau alta din denumiri
(prescurtatd sau extinsd), tindndu-se seama, dacd este cazul, de
terminologia folosita de actul de baza, in spetd Legea nr.55/2006.

10. Deoarece prin pet.9 si 11 se are in vedere modificarea a doua
litere ale aceluiasi alineat al art.16, propunem comasarea acestora intr-
un singur punct, pct.9, cu urméatoarea parte dispozitiva:

»,9. La articolul 16 alineatul (2) literele a) si g) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, pct.12 si 13 vor deveni pet.11 si 12.

11. La actualul pet.11, referitor la textul propus pentru lit.g) a
alin.(2) al art.16, intrucidt acesta face parte dintr-o enumerare si
pentru coerenta exprimadrii, propunem urmaétoarea redactare:

»Z) Ssupravegherea Inregistrarii corespunzatoare a
vehiculelor in RNV si c¢a informatiile continute de acesta cu privire la
sigurantd sunt precise si actualizate;”.

12. La actualul pct.12 partea dispozitiva, pentru respectarea
uzantelor normative, propunem urmatoarea formulare:

,»11. La articolul 18, dupa litera d) se introduce o noua
literd, lit.e), cu urmatorul cuprins:”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

N JJ,V/J, 03 tolo.



