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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 35 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administrafiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii 393/2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdaniei nr. 196 din 13 martie 2008, initiatd de domnul deputat Cornel
Pieptea — PNL (Bp. 15/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- Instituirii unor norme care si vizeze ,,votarea in sectiile de votare
organizate pe ldngd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei din state in care datoritd diferentei de fus orar procesul de
votare depdseste ora 21, ora Romdniei”, astfel incdt votarea sd se facd ,,in
ziua anterioard celei stabilite prin lege cu respectarea orarului din tara
respectivd’’;



- completarea Cap. VII din Legea nr. 35/2008 referitor la ,,Campania
electorald” — cu un nou articol, art. 37", cu 4 noi alineate referitoare la:
asumarea campaniei electorale negative; interzicerea folosirii imaginilor,
logo-urilor, vocii sau a altor elemente de identificare specifice
contracandidatilor; sanctionarea punerii la dispozitia persoanelor fizice sau
juridice a spatiilor publicitare in scopul promovarii unor campanii negative
neasumate oficial; sanctionarea contraventiilor anterior mentionate.

II. Observatii

1. Referitor la modificarea art. 6, mentionam cd sintagma ,,...in
situatiile prevdzute de alin. (3 ‘) al articolului 8, ziua votarii va fi
sdmbdta” este imprecisd deoarece reperul orar luat in calcul nu este
explicit formulat, acesta putind fi cel national sau striin.

2. In legatura cu completarea art. 8 cu trei noi alineate, alin. (3 ),
alin. (3%) si alin. (3 %), precizam ci alin. (3') este superfluu raportat la
prevederile alin. (3%).

Referitor la alin. (3%), considerdm ca trebuia mentionat explicit faptul
ca in sectiile de votare unde, datoritd diferentei de fus orar, votarea se
incheie dupd ora 21, ora Roméniei, aceasta trebuie sd aibd loc in ziua
locala de sdmbata, intre orele 7-21, ora locala.

Totodatd, referitor la (3°), opindm ci impunerea unei formalitati
suplimentare pentru cetdtenii romani care voteaza in strdinatate fatd de
cel care voteazd in tard nu este justificatd. Amintim faptul ca in
straindtate pot vota numai cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in
straiinatate dovedite fie prin pagaportul simplu cu mentiunea privind
stabilirea domiciliului in straindtate, fie prin orice document emis de
autoritatile straine care dovedeste resedinta in strainatate.

3. Referitor la completarea legii cu un nou articol, art. 371, precizam
cd sintagma din cadrul alin. (1) ,formele de campanie electorald
negativa...” este lipsitd de claritatea, precizia, previzibilitatea si
predictibilitatea pe care trebuie sa le intruneascd normele juridice pentru
ca subiectul de drept vizat si 1si poatd conforma conduita, astfel incat s
evite consecintele nerespectirii lor. Lipsesc astfel criteriile pe baza cirora
se poate stabili ce inseamnd campanie electorald negativi dar si
autoritatea competentd sd constate incilcarea prevederilor art. 37",



Mentionim cd, potrivit art. 29 alin. (2) din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice §i a campaniilor
electorale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, partidele si aliantele
politice, precum si candidatii independenti au obligatia de a imprima pe
toate materialele de propaganda electorala urmatoarele date:

a) numele candidatului independent, denumirea partidului politic sau
a aliantei politice ori electorale care le-a condamnat, dupa caz:

b) denumirea operatorului economic care le-a realizat.

In conformitate cu dispozitiile art. 41 din acelasi act normativ,
Autoritatea Electorald Permanenta sanctioneazd cu amenda de la 5000 lei
la 25000 lei incdlcarea dispozitiillor art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 334/2006.

De asemenea, referitor la textul alin. (4) al art. 37", trebuia avut in
vedere si art. 50 din Legea nr. 35/2008 prin care sunt incriminate
contraventiile in materia electorald a alegerilor. Astfel, apreciem ca
masura propusa se Incorporeaza organic in cadrul art. 50 din lege, iar nu
ca si alineat in cadrul art. 371, nou introdus.

Totodata, este necesar sa fie revazut si cuantumul amenzii, in sensul
coreldrii acestuia cu prevederile art. 51 din Legea nr. 35/2008 referitoare
la sanctionarea contraventiilor precizate anterior, precum si sub aspectul
corelarii cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

4. Din punct de vedere al normelor de tehnicad legislativa, precizam
ca prezentul demers legislativ nu respecta cerintele impuse de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul cd Expunerea de motive este inadecvat si insuficient
fundamentata. Or, potrivit dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 24/2000
»documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
Jfolosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd”.

Din analiza Expunerii de motive se observd lipsa elementelor
concrete care sd motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Initiatorul nu a prezentat niciun argument de naturd si releve
deficienta/insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



