EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege pentru ratificarea Memorandumului de Intelegere intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in cadrul ,,Operatiunii Black Sea
Harmony”, semnat la Istanbul la 31 martie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Securitatea Marii Negre constituie o componentd esentiala a
securitdtii regiunii in ansamblu. Principalele riscuri si amenintdri care se
manifestd in spatiul maritim sunt in primul rdnd de naturd asimetrica.
Marea Neagra si regiunea in ansamblu este zond de tranzit pentru traficul
de droguri, arme, materiale periculoase si fiinte umane, provenind din Asia
Centrald, Afganistan, precum si din enclavele non-statale din regiune, spre
Europa Occidentald. Traficul naval ilegal din bazinul Mérii Negre, intrand
in Europa iIndeosebi prin porturile turcesti si ucrainene, tinde sa se
amplifice. Ascensiunea curentelor fundamentaliste, dificultatile sociale,
economice si conflictele etnice sporesc riscul manifestarii terorismului.

Desi cea mai mare parte a acestor riscuri traverseazi regiunea pe
rute terestre, se constatd in ultima perioadd folosirea tot mai frecventa a
mijloacelor de transport naval aflate sub diferite pavilioane (de la nave tip
cargo pand la mici vase de pescuit), precum si a serviciilor marinarilor
independenti pentru traficul ilegal, In special de droguri si armament
conventional, dar si a produselor sensibile cu dubla utilizare. Evaluarile
turce evidentiazid totodatd o crestere acceleratd a traficului maritim,
indeosebi a tancurilor petroliere, in Marea Neagrd si Stramtori, situatie ce
amplifica riscurile asimetrice in regiune.

La toate acestea se adaug interesul sporit al NATO si UE in ceea ce
priveste securizarea frontierelor (inclusiv a celor maritime), in special in
vederea stoparii traficului ilicit de arme mici si armament usor, droguri,
materiale sensibile si cu dubla utilizare sau a traficului de fiinte umane si
migratiel ilegale, ca factori predominanti de risc neconventional la adresa
securitdtii spatiului euro-atlantic si de alimentare si sprijinire a activitatilor
teroriste.

[n acest context este necesard o protectie sporita a rutelor maritime, a
apelor nationale de jurisdictie si a porturilor. Ca tard riverand Marii Negre,
Romaénia are atdt un interes direct, national, de asigurare a securitatii
porturilor si domeniului maritim aflat sub proprie jurisdictie, cat si o
responsabilitate suplimentard fatd de partenerii si aliatii sdi-din NATO si
UE.




Turcia a lansat, in martie 2004, operatiunea nationala de securitate
maritima ,,Black Sea Harmony”. In prezent, aceasta realizeaza cu NATO
un schimb de informatii despre vasele suspecte din Marea Neagra, dar
Turcia are in vedere si dezvoltarea cooperarii OBSH, pe bazid de
aranjamente bilaterale, cu toate statele riverane. Pana in prezent, Romania,

Federatia Rusd si Ucraina au incheiat astfel de aranjamente bilaterale cu
Turcia.

Pornind de la proiectul de Memorandum de Intelegere propus de
partenerii turci cu ocazia desfdsurarii primei runde de discutii la nivel de
expertl asupra participarii Romaniei la Operatiunea Black Sea Harmony,
(Ankara, 24.08.2006), a fost elaborat, cu consultarea institutiilor interesate,
proiectul Memorandumului de intelegere intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in cadrul Operatiunii
“Black Sea Harmony”. Negocierea propriu-zisd s-a destasurat la Bucuresti
in perioada 20-21 mai 2008 pe baza contraproiectului partii roméne asa
cum a fost aprobat de C.S.A.T. prin Hotérarea nr. 3 din 2008. Textul
rezultat din negocieri reprezinta in cvasitotalitatea sa textul aprobat pentru
negociere de autoritdtile roméne competente.

Proiectul de Memorandum de Intelegere contine prevederi
referitoare la scop, definitii, domeniul de reglementare, management si
responsabilitdti, securitatea informatiilor si a materialului criptografic,
amendare si revizuire, solutionarea disputelor, durata, prelungirea si

Cge e

incetarea valabilititii, intrarea in vigoare.

in temeiul aprobarii C.S.A.T. si dupi eliberarea deplinelor puteri de
catre Ministerul Afacerilor Externe, seful Statului Major al Fortelor
Navale a semnat, la data de 31 martie 2009, la Istanbul, Memorandumul de

Intelegere intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Turcia privind
cooperarea in cadrul Operatiunii Black Sea Harmony.

Scopul Memorandumului de Intelegere este acela de a stabili cadrul
juridic al cooperérii intre cele doua pérti in vederea combaterii riscurilor la
adresa securitdtii maritime in Marea Neagrd, precum si sd stabileasca
metodele de lucru si responsabilititile privind schimbul de informatii -
necesare desfasurdrii Operatiunii - intre Comandamentul Fortelor Navale
Turce si Statul Major al Fortelor Navale Roméne in calitate autoritéti
responsabile ale partilor.

Semnarea documentului mentionat se inscrie pe linia eforturilor
Romaniei de asigurare a securitdtii si stabilitatii in regiunea Marii Negre,
precum $i a relatiilor traditionale de cooperare cu Republica Turcia.

Textul Memorandumului de Intelegere este in concordantd cu
principiile dreptului international si corespunde legislatiei interne.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte
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informatii |

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

-mii lei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Medi
apes
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéari ale veniturilor

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

wa




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile vor fi in limita bugetului anual aprobat

Ministerului Apardrii Nationale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de
act
normativ cu legislatia comunitara
in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie
si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptdrii si data publicérii

Gradul de conformitate
(se conformeazd/nu se conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale din
care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegertii
organizatiilor cu care a avut loc




consultarea, precum si a modului
in

care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultérile desfasurate in
cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege prin avizul nr. 206 din 9 martie 2010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire

la necesitatea elaborarii
proiectului

de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire

la eventualul impact asupra
mediului in




urma implementarii proiectului de
act

normativ, precum si efectele
asupra

sanatatii si securitatii cetdtenilor

sau diversitétii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau
extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile proiectului de act normativ vor {1 puse in
aplicare de Ministerul Apararii Nationale, fara a fi
infiintate alte structuri sau extinse competentele celor
existente.

2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege pe
care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.




