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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte”, initiatdi de 38 deputati — PSD, PD-L, Grupul
parlamentar al Minoritétilor Nationale (Bp. 38/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu completdrile ulterioare, cu
o noua litera, lit. b"), in sensul returnirii, de la bugetul de stat sau din alte surse
legal constituite, a banilor cheltuiti de catre proprietarii care au efectuat
interventiile pentru izolarea termica a blocurilor de locuinte din fonduri proprii,
cu scopul ca acestia s poata beneficia de aceleasi drepturi ca si proprietarii care
efectueaza in prezent aceste lucrari.



II. Observatii

1. Precizam ca finantarea prevazuta la art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009 se acorda cu respectarea etapelor necesare realizirii
lucrarilor prevazute de actul normativ, respectiv:

- asociatiile de proprietari trebuie si se inscrie in programul local,

- consiliul local aproba indicatorii tehnico-economici aferenti obiectivelor
de investitii, precum si programele locale multianuale;

- proiectarea lucrarilor de interventii se realizeaza in anumite conditii;

- contractarea executdrii lucrdrilor de interventie se realizeazd cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind achizitiile publice.

Consideram cé, pentru a putea beneficia de fonduri de la bugetul de stat,
lucrarile efectuate de proprietari din fonduri proprii, trebuiau sid respecte
aceleasi conditii.

2. In ceea ce priveste Expunerea de motive, din cauza continutului siu
excesiv de sumar prezentat i argumentat, apreciem cad aceasta nu a fost
elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare. In acest sens,
mentiondm cd nu au fost prezentate cerintele care reclamd interventia
legislativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare. Astfel, instrumentul de prezentare i motivare
cuprinde doar consideratii cu privire la necesitatea efectudrii lucrarilor privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, fard a se face o
referire la necesitatea restituirii sumelor cheltuite de cétre proprietarii care au
efectuat deja astfel de lucrari.

3. In vederea respectirii exigentelor impuse de art. 39 alin. (1) si ale
art. 58 din Legea nr. 24/2000, avand in vedere obiectul de reglementare al
propunerii legislative, ar fi fost necesara ca titlul acesteia sa vizeze completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, si nu modificarea acesteia.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare



atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale precizeaza ca ,, Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare
aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.”

Totodata, la elaborarea actelor normative ce implici un efect negativ
asupra incasarilor veniturilor bugetare trebuie sd se tind cont de conditiile
angajamentului asumat prin acordul de imprumut semnat cu Fondul Monetar
International si Comisia Europeana, in ceea ce priveste procesul de consolidare
a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii deficitului bugetar fata
de limitele stabilite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



