GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind obligativitatea
institutiilor administratiei locale de stat, institutiilor publice locale,
institutiilor de invdtamdnt §i sanitare de a folosi ca personal de pazd,

cadre ale Politiei Comunitare Locale”, initiatd de domnul deputat Viorel
Balcan — PSD (Bp. 65/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare, conform
Expunerii de motive, instituirea obligativitétii asigurarii pazei ,,institutiilor
administratiei locale de stat, institutiilor publice locale, institutiilor de
invatamdnt si sanitare” cu personal al Politiei Comunitare Locale.

I1. Propuneri si observatii

1. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 371/2004 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Politiei Comunitare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Politia comunitard se infiinteazd
prin  hotdardre a consiliilor locale, ale municipiilor, sectoarelor



municipiului  Bucuresti, oragelor §i comunelor, dupd caz, §i se
subordoneaza primarilor acestora”. Totodatd, atributiile Politiei
Comunitare in domeniul pazei sunt reglementate de art. 7 lit. b) si e) din
acelasi act normativ. Astfel, Politia Comunitara asigurd paza obiectivelor
si a bunurilor de interes public si privat stabilite de consiliul local, conform
planurilor de pazd si ordine publicd aprobate de primari cu avizul
consultativ al politiei locale. De asemenea, Politia Comunitard asigura
supravegherea parcérilor auto, a unitatilor scolare, a zonelor comerciale si
de agrement, a pietelor, a cimitirelor si a altor locuri stabilite prin planurile
de paza si ordine publica.

La art. 8 alin. (3) din acelasi act normativ se prevede ca ,,Politia
Comunitard poate asigura §i contra cost paza unor obiective, pe bazd de
contracte de prestari servicii, incheiate de aceasta cu beneficiarii
serviciilor prestate”.

Potrivit textului propus de initiator, ,,Institutiile administratiei locale
de stat, institutiile publice locale, institutiile de invatamdnt si sanitare au
obligatia de a folosi ca personal de paza cadre ale Politiei Comunitare
Locale, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) si art. 7 din Legea privind
infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare”.

Astfel, in conditiile in care in textul propus de initiator se face
trimitere la art. 7 din Legea nr. 371/2004, semnaldm ca demersul vizat prin
propunerea legislativa se poate materializa doar in situatia in care consiliul
local stabileste ca obiective la care Politia Comunitard asigurd paza si
Hinstitutiile administratiei locale de stat, institutiile publice locale,
institutiile de invatamdnt si sanitare”.

Totodata, initiatorul ar fi trebuit sd aiba in vedere faptul ca, potrivit
prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor §i protectia persoanelor, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, modalitatea de asigurare a pazei (regim propriu, regim privat,
prin forte si mijloace militare, civile, etc.) este stabilitd de conducitorul
institutiei respective, in functie de necesititi, specificul unititii, spatiul si
bunurile asigurate si, nu 1n ultimul rind, de bugetul aflat la dispozitie.

Semnalam, totodati, cd este inliturat dreptul conducétorului
institutiei de a stabili modalitatea de a asigurare a pazei, asa incat, in cazul
in care consiliul local nu include institutiile in discutie in categoria
obiectivelor la care Politia Comunitard asigurd paza, institutiile respective
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nu mai au alte posibilitati de o asigura.



2. Din punct de vedere al subiectilor cdrora li se adreseaza, aplicarea
dispozitiilor Tn forma propusa va crea disfunctionalitati intrucét notiunile
folosite nu sunt definite sau sunt in dezacord cu notiunile deja consacrate
in actele normative in materie.

Astfel, sintagma ,institutii ale administratiei locale” nu este
consacratd legislativ dar nici definitd prin initiativa legislativd. Mentionam
insd ca art. 123 alin. (2) din Constitutie, precum si legislatia in vigoare
utilizeaza notiunea de ,,servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile
administrativ teritoriale”.

Aceeasi observatie se impune si cu privire la notiunea de ,,institutii
publice locale” folosita in cuprinsul art. 1, in timp ce, de exemplu, Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 consacra si utilizeaza sintagma
,institutii si servicii publice de interes local sau judetean’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



