EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de
act normativ
Lege privind organizarea activititii de lobby

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Termenul de lobby a fost deseori folosit fie de citre liderii
politici, fie de cétre reprezentantii societitii civile, cu intelesul de influentare a deciziei politice
prin trafic de influentd. Acest lucru a trezit atét interesul politicienilor, cit si pe cel al societitii
civile, in explicarea corectid a conceptului de lobby, a rolului §i a importantei lui intr-o guvernare
democratica si transparentd. Activitatea de lobby trebuie inteleasd ca modalitatea transparenta
de influentare a deciziilor legislative i executive prin orice actiuni care au scopul de a sustine
drepturi si interese legitime In promovarea, adoptarea, modificarea sau abrogarea unor acte
normative ori administrative, de cétre autoritétile publice.

Reglementarea activititii de lobby ar permite reprezentarea profesionisti a intereselor
diverselor structuri ale societitii civile in procesul legislativ, mai ales ci institutia initiativei
cetitenesti prevdzutd in Constitutie s-a dovedit cd functioneazi foarte anevoios. Pe plan
mondial se constatd o diferentd de abordare a raportului dintre interesul general si interesele
particulare intre linia de géndire de facturd empiric-pragmatici specifici spatiului anglo-saxon
si rationalismul francez-continental.

Astfel, doctrina, relevd cd modelul 1deologlc si constitutional francez, din care s-a inspirat si cel
romanesc, considerd interesul general ca fiind primordial. Titularul suveranitiii este natiunea,
~ delegarea fiind atribuitd reprezentan;ﬂor alesi pentru exercitarea puterii politice, care devin
purtdtorii intereselor comune, orice interes particular nemaiavand justificare. In cazul modelului
american pe pnmul plan sunt puse interesele particulare contrare, a ciror lupti continui si
echilibru punctual asigurd de fapt democratia.

In cadrul Uniunii Europene lobbyul se desfisoard atit la nivel comunitar cit si la nivelul
statelor membre:

- la nivel comunitar cele mai importante tinte ale lobbyului sunt: Comisia Europeani,

Consiliul European si Parlamentul European;

- Comisia Europeand are monopolul asupra adoptirii deciziilor comunitare, pe baza unor
proiecte, deci devine o areni propice pentru reprezentarea diverselor interese;

- in ceea ce priveste Consiliul existd trei moduri de actiuni de lobby asupra sa: in primul
rand grupurile de interese fac lobby asupra delegatiilor nationale, al doilea mod este
lobbyul ficut asupra numeroaselor grupuri de lucru din cadrul Consiliului i al treilea
mod este influentarea Consiliului direct de catre guvernele tarilor membre;

- Parlamentul European atrage activitdfi de lobby desfasurate asupra raportorilor si
presedintilor diverselor comitete.

Sunt actualmente aproximativ 15,000 lobbysti in Bruxelles (consultanti, avocati, asociatii,

corporafii, etc) ce cauté s influenteze procesul legislativ al Uniunii Europene. Té#rile Europene

in care lobbyul a fost reglementat prin Lege sunt: Georgia (1998), Lituania (2001) Polonia

(2005) si Ungaria (2006). In toate aceste tari este necesard inregistrarea lobbystilor profesionisti.
Alte tiri europene care au reglementiri in acest domeniu sunt:

- Germania - unde, conform reglementérilor Bundestagului, gruparile de interese trebuie
inregistrate intr-un registru, cu publicarea anuald a listei; :



- Danemarca - unde lobbystii care 15i desfdsoard activitatea in interiorul Folketingului
trebuie sa fie inregistrati §i numele lor publicate.

In Marea Britanie lobbyul se refera traditional la incercarile de influentare a unor membrii ai
Parlamentului, de cétre colegii lor parlamentari sau de cétre organizatii din afara Parlamentului.
Activitatea de lobby a crescut continuu, un raport din 2007 estimind o valoare de 1.9 milioane
lire sterline si 14,000 persoane angajate. Acest raport aratd ci existd membrii ai Parlamentului
abordati de peste 100 de ori pe sdptimani de lobbysti.
Comitetul pentru Administratie Publicd al Camerei Comunelor a ficut o cercetare asupra
lobbyului in interiorul institutiei. In raportul prezentat in 2009 ei au aritat necesitatea unui
registrul al activititilor de lobby, pentru 0 mai mare transparenti a relatiilor dintre Parlament si
interesele din afara acestuia. De asemenea raportul a aritat ci auto-reglementdrile activititii de
lobby sunt ficute necorespunzitor, fara bazi legala.
in ceea ce privegte Franta sistemul politic nu integreazi aceste practici. Regulamentele de
organizare §i functionare a Adunirii Nationale si Senatului interzic constituirea in interiorul lor a
grupdrilor ce apari interesele particulare, locale sau profesionale si nu existd un registru special
pentru aceste grupari.
In Romainia, dupéd 1989, au existat diverse incercéri de influentare a activititii de legiferare si
guvernare, in folosul cetétenilor, facute de citre organizatiile neguvernamentale. Aceste activititi
nu le putem numi lobby, in adevidratul sens al cuvantului, deoarece aceasti activitate nu este
legiferatd. Prezentdm mai jos citeva exemple:
- Campaniile pentru promovarea Codului Electoral, Asociatia Pro Democratia;
- Forumul Constitutional, Camera Deputatilor si Asociatia Pro Democratia;
- Comisia Prezidentiald pentru imbunititirea mediului de afaceri;
- Coalitia FOIA (Libertatea accesului la informatia publici);
- Campania Usilor Deschise, efectuati de Coah';ule Proglobe, Tech 21, T-3 (Tounsm for Today
and Tomorrow) sustinutd financiar de USAID prin Center for Intematlonal Private Enterprise
(CIPE).
Au existat, de asemenea, §i diverse incerciri esuate de reglementare a lobbyului:
- Propunerea 184/2000 a domnului Ulm Spineanu, senator legislatura 1996/2000;
- Propunerea 323/2000 initiatd de DI. Petre Naidin si DI. Serban Constantin, deputati, legislatura
1996-2000;
- Propunerea 211/2001 a domnului Petre Naidin, deputat legislatura 2000-2004.

2. Schimbiiri preconizate

Prin adoptarea acestei legi se vor produce urmatoarele schimbari:

- cresterea gradului de responsabilizare a autoritétilor publice cu privire la deciziile adoptate

- 0 mai mare transparentd a actului decizional;

- cresterea gradului de implicare al cetitenilor in actul de decizie;

- evidentierea lobbyului, ca o activitate legald §i necesard, si delimitarea acestei activitafi de
traficul de influenta.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului
de act normativ

1. Impactul macro-economic
- efectul benefic asupra transparentei actului decizional §i participarii active din partea societatii
civile la procesul decizional;
- schimbarea mentalititii de abordare a raporturilor intre emitentii deciziilor legislative si

administrative si adresantii acestora, prin responsabilizarea autoritifilor publice si cresterea



corespunzitoare a increderii societitii civile in procesul decizional, ca urmare a institutionalizarii
dialogului;

- cresterea eficientei in aplicarea deciziilor adoptate, rezultat al posibilititii de cointeresare a
celor ce le sunt adresate inci din stadiul de proiect;

- cresterea bazei de impozitare prin includerea in baza de impozitare a unei noi categorii de
venituri, veniturile realizate din activitatea de lobby.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
- delimitarea unei practici legitime si utile de traficul de influen{d, protejarea grupurilor de
interes care vor sd facd lobby, protejarea decidentilor din institutiile publice si eliminarea
suspiciunilor;
- intrarea In legalitate a demersurilor intreprinse de citre mediile de afaceri in vederea
influentérii procesului decizional, potrivit propriilor interese, fard ca aceste demersuri si fie
asimilate traficului de influents;
- cregterea calititii deciziilor adoptate, prin furnizarea profesionistd de informatii decidentilor, in
domeniul asupra céruia se opereazi suplinindu-se astfel limitele cognitive ale decidentilor.

3. Impactul social
- permite si faciliteazi participarea cetéitenilor la guvernare si in procesul legislativ;
- sporeste increderea cetétenilor in institutiile §i mecanismele democratice;
- determind cunoagterea activititilor publice de cétre cetiteni;
- contribuie la imbunititirea imaginii institutiilor publice in randul cetétenilor;
- contribuie la educatia pentru democratie a cetitenilor.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu sunt necesare acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Nu exista o legislatie comunitard unitard in materie de lobby.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.



5. Alte acte normative §i /sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii.
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate (reprezentanti ai comunititii de afaceri,
asociatiilor profesionale si ai societitii civile implicate)

Proiectul de act normativ a fost trimis spre consultare principalelor organizatii reprezentative ale
mediului de afaceri i ale societitii civile:

- Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR);
- Camera de Comert si Industrie a Roméniei (CCIR);

- Confederatia Patronald a Industriei, Serviciilor i Comertului (CPISC);

- Asociatia Nationald a Exportatorilor si Importatorilor din Roménia (ANEIR);

- Asociatia Oamenilor de Afaceri din Roménia (AOAR);

- Centrul Roman de Politici Economice (CEROPE);

- Grupul de Economie Aplicatid (GEA);

- Better Bussines Bureau in Romaéania (BBB);

- Biroul Béncii Mondiale in Roménia (BM);

- Organizatia pentru Comert si Dezvoltare Economicd (OCDE);

- Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID-CHF);

- Consiliul Investitorilor Striini (CIS);

- Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD);

- Camera de Comert Americana in Romania(AmCham).

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotiirdrii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte
normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfiisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tirii;
¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;



e) Curtea de Conturi.
Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului intreprinderilor Mici si Mijlocii,
Comertului si Mediului de Afaceri.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sfinatitii yi securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de
implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritiifile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu sunt necesare mésuri suplimentare de punere in aplicare a actului normativ propus.

2. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborati prezenta Propunere legislativi
privind activitatea de lobby, pe care, va rog s o adoptati.

Deputat,
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