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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

. Urmare adreselor Dumneavoastri nr.B97 din 23.03.2010, nr.B99
din 23.03.2010, nr.B101 din 23.03.2010, nr.B102 din 23.03.2010,
nr.B103 din 23.03.2010 si nr.B111 din 23.03.2010, v# transmitem,
al#iturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativii pentru instituirea impozitului anual
asupra averii;

-propunerea legislativii privind completarea alineatul (1) al
articolului 60 din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii;

-propunerea legislativi pentru modificarea art.3 din Legea
gazelor nr.351/2004;

-propunerea legislativii privind organizarea activitiitii de lobby;

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.351/2004
- legea gazelor, Publicatli in M.Of. nr.679 din 28 Iulie 2004, cu
modificiirile §i completiirile ulterioare; '

-propunerea legislativi pentru completarea Legii 49/2006
privind circulatia pe drumurile publice cu modificiirile i
gompletirﬂe ulterioare.

Totodat#, in vederea facilitiirii analizei juridice a proiectelor, vi
inaintéim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementiirile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultsi din evidenta legislativi a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.164/19.04.2010
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AV1Z
referitor la propunerea legislativi privind
organizarea activitiiii de lobby

Analizind propunerea legislativii privind organizarea
activitiifii de lobby, transmis#é de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B102 din 23.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil propunerea legislativli, cu urmiitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativii are ca obiect organizarea activitifii de
lobby realizati de persoane fizice sau juridice, scopul activitifii de
lobby, interdictii in desfiigurarea activitiifii de lobby, inregistrarea
acestei activitiifi, sanctiuni etc., fiind parte important# a procesului de
creatic a legislativului unui stat democratic §i elementul cheie in
raportul dintre legislativ, Guvern, administratie locald si sectorul
privat, in vederea cregterii gradului de implicare a ceté#itenilor in actul
de decizie, a transparentei procesului decizional §i a responsabilizérii
autoritéitilor publice.

2. Semnalim ci alte .gase propuneri legislative referitoare la
activitatea de lobby, avizate favorabil cu observatii §i propuneri de
citre Consiliul Legislativ din anul 2000 péns in anul 2008 au fost
clasate sau respinse definitiv de céitre Parlament.

Cu titlu de exemplu, mentionim propunerea legislativd privind
regimul activitifii de lobby transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP 316 din 24.06.2004 a fost dezbiitutd in fond
de Comisia juridicd, de disciplinii §i imunitiifi a Camerei Deputatilor
si, urmare a examiniirii acesteia in sedinja din 2 februarie 2005, a
hotéirit cu unanimitate de voturi, respingerea.



La baza hotdrarii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au stat
avizele negative ale Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale, Comisiei pentru buget, finante si
bénci si ale Comisiei pentru administratie publicd, precum si punctul de
vedere al Guvernului care nu a sustinut promovarea initiativei legislative,
motivat cu faptul cd adoptarea acesteia ar transforma practicienii de
lobby in factori autorizati ai traficului de influenta fatd de autoritatile
publice, iar la nivelul Uniunii Europene nu existd o reglementare a
activitatii de lobby, aceasta fiind acceptata, de regula, tacit.

Precizam cd prezenta propunere legislativa reia in parte solutiile
legislative cuprinse 1in propunerile anterioare, insi nu mai
reglementeaza prevederi importante referitoare la contractul de lobby,
forma de organizare a celor care practici activitatea de lobby s.a.

3. Prin prevederile de la art.6, propunerea legislativa se
incadreaza, potrivit art.71 alin.(3) si art.105 din Constitutia
Roméniei, republicatd, in categoria legilor organice, avand in vedere
categorie de lege, iar in aplicarea art.75 alin.(1), prima Camera
sesizatd este Senatul.

4. Activitatea de lobby reprezintd o problema noua in legislatia
noastrd, neinstitutionalizatd incd, motiv pentru care aceasta ridicd o
serie de aspecte teoretice si practice cu implicatii politice, juridice si
etice in cele mai diverse domenii si sectoare de activitate, la nivel
central si local, intrucét, agsa cum se propune a fi reglementatd, priveste
atit activitatea puterii legislative cat si a celei executive, precum si a
autoritatilor administratiei publice locale.

in principiu, constituirea unor structuri organizatorice speciale —
individual, in calitate de comerciant in cadrul unor societiti
comerciale, in calitate de lobby-ist salarizat in cadrul profesiei, care si
aibd in exclusivitate acest obiect de activitate, este o problema de
oportunitate si de decizie politica asupra céreia Consiliul Legislativ nu
are abilitatea a se pronunta.

Totusi, dacd se doreste infiintarea unor astfel de structuri, se
impune o reglementare mai riguroasa si mai precisa in aceastd materie,
care sa excluda posibilitatea constituirii societitilor de lobby in factori
wautorizati” ai traficului de influentd fatd de autorititile publice cu
putere de decizie politica si juridicd — Parlament, Guvern, ministere,
consilii locale si judetene — cérora si le determine o anumitd conduiti
in luarea deciziilor.
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Pentru o reglementare adecvata in aceastd materie, se recomanda
sa fie avut in vedere i modul in care aceastd activitate se desfasoard in
alte tari ale Uniunii Europene sau in tiri cu experientd in aceasti
activitate.

S. Cu toate ca din punct de vedere stiintific, nu existd o definitie
general acceptatd a termenului /obby, totusi, activitatea de lobby
trebuie inteleasd ca modalitatea transparentd de influentare a
deciziilor legislative §i executive prin orice actiuni care au scopul de a
sustine drepturi §i interese legitime in promovarea, adoptarea,
modificarea sau abrogarea unor acte normative ori administrative, de
cdtre autoritdtile publice.

Din perspectiva dreptului european, activitatea de lobby nu
este reglementatd printr-un act juridic comunitar, insa existd mai multe
comunicari ale Comisiei Europene care stabilesc anumite reguli de
organizare si de conduitd pentru persoanele care desfiasoara o astfel de
activitate, exclusiv in raport de institutiile europene.

Astfel, Comunicarea Comisiei COM(2001) 428 final intitulata
Cartea alba, ,,Guvernarea europeana”, subliniazi importanta
consolidarii culturii consultarilor si a dialogului, care ,,permit Comisiei
si celorlalte institutii sa arbitreze intre solicitari in conflict si prioritati
si sa elaboreze perspective politice pe termen lung. Participarea (...)
reprezintd o conturare mai eficientd a politicii, bazatd pe consultéri
initiale si experientd anterioard.”

Stabilirea unui dialog deschis si structurat cu grupurile de
interese constituie una din componentele cheie ale initiativei europene
in materie de transparentd, lansatd de Comisia Europeani in noiembrie
2005. Cartea verde ,Initiativa europeani in materie de
transparenta”, adoptatd de Comisia Europeana la 3 mai 2006 prin
COM (2006) 194 final, contine propuneri de stimulare a dezvoltarii
celor trei componente cheie ale transparentei: reprezentarea
intereselor (activitdti de lobby), standardele de consultare, publicarea
beneficiarilor fondurilor Uniunii Europene.

in martie 2007, Comunicarea Comisiei COM (2007) 127 final
intitulatd Actiuni intreprinse in aplicarea cartii verzi ,Initiativa
europeand in materie de transparentd” prezinti rezultatele
consultdrilor dintre Comisia Europeana si un numir de peste 160 de
organizatii nationale si regionale (state membre, grupuri private de
interese sectoriale, organizatii neguvernamentale).
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In ce priveste activitatea de lobby, propunerile (cuprinse in
Cartea verde si analizate in Comunicare) se refereau la: introducerea,
in primavara anului 2008, a Registrului reprezentantilor grupurilor de
interese, sistem de inscriere facultativi cu elemente de stimulare a
inregistrarii; elaborarea Codului de conduitd a reprezentantilor
grupurilor de interese, pe baza codurilor de conduitd elaborate de
grupurile de interese; instituirea unui sistem de monitorizare si de
sanctionare in cazul furnizdrii de informatii incorecte si/sau al
incdlcdrii Codului de conduita.

Comunicarea Comisiei COM (2008) 323 final intitulatd
Initiativa europeand In materie de transparenta - Un cadru pentru
gestionarea relatiilor cu reprezentantii grupurilor de interese oferad
informatii cu privire la registrul facultativ al reprezentantilor
grupurilor de interese care a devenit functional si cuprinde codul de
conduita stabilit in urma unei consultari publice.

In ceea ce priveste statele membre ale Uniunii Europene in care
activitatea de lobby este reglementata prin lege, acestea sunt Lituania,
Polonia si Ungaria. Scopul acestor legi este asigurarea legalitatii si
transparentei activitatii de lobby, precum si sanctionarea activitatilor si
practicilor ilegale in domeniu. Totodatd, este reglementatd si
procedura de inregistrare obligatorie a persoanelor care desfasoara
activitdti de lobby.

In state precum Germania si Franta, prevederile referitoare la
activitatea de lobby la grupurile de interese sunt incluse in
Regulamentele Camerelor legislative, iar in Marea Britanie si
Irlanda, aceastd activitate este guvernatd de prevederi cuprinse in
Codurile de conduitd ale parlamentarilor. Pe de altd parte, in Austria,
Danemarca si Olanda, activitatea de lobby se desfdsoard conform
unor reguli interne. \

6. Ca observatie de ordin general, pentru unitate terminologica,
sintagmele ,,acestei legi” si ,,prezentului act” vor fi inlocuite cu
sintagma ,,prezentei legi”.

Totodatd, semnalam modul neunitar de folosire a termenilor
,,Jobbyst/lobbyst de profesie” si precizam cd notiunea de ,,lobbyst” nu
este definitd in cuprinsul prezentei propuneri.

7. In ceea ce priveste denumirea art.1, ,,Obiectivul prezentei
legi”, apreciem cd aceasta nu este conforméd uzantelor normative, fiind
necesard eliminarea sintagmei ,,prezentei legi” si reanalizarea solutiei
propuse.
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La acelasi articol, la alin.(1), pentru rigoare juridicd, in locul
sintagmei ,terte parti” se va scrie substantivul ,tert”. Retinem
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), pentru o exprimare specificd normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea acestuia, astfel:

»(2) Obiectul prezentei legi este stabilirea modului de
desfasurare a relatiilor dintre autoritétile publice...”.

La enumerdrile de la alin.(3), pentru considerente de ordin
normativ, acestea vor fi marcate cu litere incadrate de o singurd
parantezd, dupa urmatorul exemplu:

,,a) de a se adresa 1n scris organelor statului;”.

Observatia este valabilda pentru toate situatiile similare din
proiect.

La acelasi alineat, pentru precizia normei, dupd expresia
,,Constitutia Roméniei” se va scrie cuvantul ,,republicata”.

8. La art.3, semnaldm cd acesta nu are o denumire proprie, ci
debuteaza direct cu partea dispozitiva. In aceasti situatie, tindnd seama
de continutul propunerii, sugerdm ca art.3 sa fie denumit ,,Definitii”.

Totodata, pentru uniformitate in redactare cu norme avand
obiect similar de reglementare, recomanddm reformularea partii
dispozitive, astfel:

LArt.3. - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile
de mai jos se definesc, dupa cum urmeaza:”.

Referitor la structura art.3, precizdm ca aceasta trebuie si
respecte dispozitiile art.47 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cirora daca un articol
contine enumerari prezentate distinct, acestea se identifici prin
utilizarea literelor alfabetului roménesc, nu prin liniute, iar o
enumerare distinctd nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si
nici alineate noi.

Asadar, daca o ipotezd marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare
sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct
care s urmeze ultimei enumerari.

Prin urmare, se impune restructurarea art.3, astfel incat
paragrafele referitoare la actiunile specifice activititii de lobby si fie
numerotate ca aliniate diferite in cadrul aceluiasi articol.

La prima litera lit.f) a art.3, precizdm cd sintagma ,,prin orice
mijloace publicitare, mass-media, conferinte sau dezbateri publice”



este pleonasticd, fiind necesard inlocuirea acesteia cu expresia corecti
,prin mass-media”.

La a doua lit.c) a art.3, abrevierea ,,TV” trebuie scrisa desfasurat.

La a doua lit.f) a art.3, pentru o exprimare juridici, in locul
expresiel ,,marturii depuse” se va scrie sintagma ,,declaratii luate”.

La liniuta a cincea, care prevede definitia lobbyst-ului de profesie,
pentru o exprimare corectd, propunem inlocuirea sintagmei ,,compensatii
materiale sau de altd naturd” cu substantivul ,,remuneratii”.

La ultima liniuta, care se referd la definitia reprezentantului unei
autoritdfi sau institufii publice, subliniem cd expresia ,,membrii din
Roménia ai Parlamentului European” nu este corectd, fiind necesari
inlocuirea acesteia cu sintagma ,reprezentanti ai Rominiei in
Parlamentul European” sau cu substantivul ,,europarlamentari”.

9. La art.4 alin.(3), pentru o exprimare adecvatd, recomandim
inlocuirea normei de la lit.b) cu urméatoarea dispozitie:

,,D) s fie absolvent de studii superioare;”.

La lit.c) a alin.(3), semnaldm cd denumirea infractiunii care se
mentioneaza in finalul normei nu este corectd, aceasta fiind ,,instigarea
publica si apologia infractiunilor”.

Precizdm ca in cadrul lit.c) sunt mentionate titlurile capitolelor
din Codul penal, iar nu infractiunile ca atare.

Prin urmare, se impune scrierea titlului capitolului care prevede
infractiunea de instigare publica si apologia infractiunilor, si anume
inlocuirea sintagmei ,,instigare publicd” cu expresia ,,care aduc
atingere unor relatii privind convietuirea socialid”.

La lit.e) a alin.(3), pentru corectitudinea informatiei juridice,
titlul Ordonantei Guvernului nr.102/1998 va fi redat astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.133/2000, urmand ca in finalul siu si se facd
referire si la legea de aprobare.

Pe cale de consecintd, sintagma ,,Ordonantei Guvernului
nr.102/1998 privind formarea profesionald continuid prin sistemul
educational” va fi inlocuitd cu expresia ,,Ordonantei Guvernului
nr.102/1998 privind organizarea si functionarea sistemului de
educatie permanentd prin institutiile educationale, aprobati cu
modificari prin Legea nr.133/2000”.

10. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare corecti, in locul
prepozitiei ,de” din cadrul sintagmei ,de oficiul registrului
comertului” se va scrie prepozitia ,,1a”.
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La alin.(2), este necesard introducerea predicatului ,,sunt
urmitoarele:” in finalul partii dispozitive. Observatia este valabila si
pentru partea dispozitiva a alin.(3).

La enumerarca de la alin.(2) lit.b), se impune realizarea
acordului gramatical, astfel, in locul expresiei ,,copie act de identitate”
se va scrie sintagma ,copie a actului de identitate”. Retinem
observatia si pentru lit.b) a alin.(3).

La lit.e), trimiterea se va face in mod corect la art.4 alin.(3)
lit.e), iar nu la ,,Art.4 pct.3”.

11. La art.6 lit.a), mentiondm cd norma nu se poate aplica
membrilor Parlamentului European. Se impune revederea textului.

12. La art.7 lit.b), semnalam o trimitere gresitd la art.5 care nu
cuprinde conditiile ce trebuie indeplinite de un lobbyst, corectd fiind
trimiterea la art.4 alin.(3).

De asemenea, sintagma ,,din prezenta lege”, utilizata la lit.b) si c)
va fi eliminata, ca fiind de prisos.

Pentru fluenta si corectitudinea redactarii, intrucat subiectul
frazei a fost precizat in partea dispozitiva, in cuprinsul lit.a) — d) nu
mai este necesara reluarea termenului ,,lobbystului/lobbystul”.

13. La art.8 alin.(1) si (3), semnalam cd denumirea Registrului
de lobby a fost redatd intr-o manierd diferitd de restul propunerii,
astfel incat, pentru respectarea unitdtii terminologice, se va utiliza
titulatura prevazuta la art.5.

La alin.(2) lit.b), pentru rigoare juridicd, se impune inlocuirea
sintagmei ,,asociatilor care detin fiecare” cu expresia ,.fiecarui asociat
care detine”.

La lit.d), in locul cuvintelor ,tintei/tintelor” se va scrie
substantivul ,,scopului”, mai adecvat in context.

14. La art.9 alin.(1), pentru asigurarea unei expriméri proprii stilului
normativ, sugeram reformularea partii dispozitive, dupa cum urmeaza:

,,Art.9. - (1) Lobbystii de profesie au urmatoarele obligatii:”.

In continuare, textul literelor subsumate acestui alineat va debuta
dupa modelul de mai jos:

,,a) de a furniza...”.

In ceea ce priveste lit.f), recomandim reformularea textului, in
vederea clarificdrii ipotezei prezentate si pdstrarii simetriei structurii
gramaticale utilizate anterior.



La alin.(3), precizam ci este necesard eliminarea sintagmei ,,sau
financiare”, intrucat este pleonastica.

15. La art.10 alin.(1), pentru acuratetea exprimarii, sugerdm ca
sintagma ,,prezentarea argumentelor sale in persoand, cel putin odata”
sa fie inlocuitd cu expresia ,,sd-si prezinte personal argumentele, cel
putin o data”.

16. La art.12 alin.(1) si (2), precizdm cd sumele reprezentand
amenzi trebuie redate fard a avea cifrele despartite prin virgule,
evitand astfel orice confuzii.

La alin.(2), pentru o exprimare consacratd in domeniu,
propunem inlocuirea sintagmei ,,fard respectarea prevederilor Art.4 si
Art.5” cu expresia ,,cu incilcarea prevederilor art.4 si 5.

La alin.(3), mentiondm ¢4 denumirea ,directiilor generale
judetene de finante publice si control financiar de stat, respectiv ai
municipiului Bucuresti” nu mai este de actualitate.

Aceastd denumire va fi inlocuitd cu cea corectd ,,directiilor
generale ale finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti”, potrivit Hotérarii Guvernului nr.34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La alin.(4), pentru completarea informatiei juridice, dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 se va insera sintagma ,,aprobati cu
modificari si completéri prin Legea nr.180/2002”.

17. La art.13 alin.(1), pentru considerente de ordin normativ,
recomandam urmatoarea redactare:

»Art.13. - (1) Prevederile prezentei legi se completeaza cu
dispozitille Legii nr.31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(2), pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor
normative, sintagma ,,in termen de 3 luni” se va inlocui cu expresia
corecta ,,la 3 luni”.

dr. Dragos ILIESCU A

Bucuresti
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