Expunere de motive

Daca un strdin te-ar lovi pe strada, ar fi pedepsit de autoritati. Pentru
opinia publicd, cea impatimitd dupd stirile de la ora 5:00, tu ai cdpéta statutul
“privilegiat” de victimd. Daci esti insad lovitd de soful, de concubinul sau de
prietenul tiu, intre cei patru pereti ai casei, nimeni nu intervine pentru tine. i
nimeni nu te compatimeste. Legea tolereazd de 7 ani violenta 1n familie, iar
autoritatile devin astfel complice cu batdusul. Au trecut asadar 7 ani de cand
Legea 217/2003 privind prevenirea §i combaterea violentei domestice si-a
dovedit ineficienta, ba mai mult, a dovedit cd, in continuare, agresorul este
aparat de lege. Pe foaia de hartie, violenta in familie, sub toate formele sale, este
consideratd o infractiune. in realitate ins3, este doar un (alt) mod de viata, tolerat
de societate, perpetuat si incurajat de lacunele din legislatie si de lipsa de reactie
autoritétilor.

Se impune dupd 7 ani ca aceastd lege s fie modificati si aliniata legilor
similare din tarile Uniunii Europene. Suntem singura tard din UE care nu a
pedepsit pand acum nici un caz de violentd domesticid. Mai mult, in continuare,
victimele sunt obligate de lege sa trdiascd cogsmarul aldturi de agresor. Chiar si
Parlamentul Republicii Moldova a reusit in timp record sd aprobe o lege de
prevenire si combatere a violentei domestice in care agresorul este cu adevarat
pedepsit. Si legea a fost deja aplicatd. In Romania, ins3, victimele agresiunilor
violentei domestice sunt in continuare la cheremul agresorilor lor.

Violenta in familie e sanctionatd ca atare prin Codul Penal doar daci
victima e casatorita legal cu faptuitorul. In celelalte situatii (concubinaj, divort,
etc...), justifia are o altd unitate de masura, iar art. 4 din legea 217/2003 devine
inaplicabil si inutil. Teoretic, in sprijinul victimelor vin masurile de siguranta
previzute de Codul Penal. Conform art. 113 si 114, instanta poate dispune
obligarea la tratament medical (dacd faptuitorul, din cauza unei boli ori a
intoxicarii cronice prin alcool, stupefiante sau alte asemenea substante, prezintd
pericol pentru societate) sau internarea medicald (cand faptuitorul este bolnav
mintal ori toxicoman §i se afla intr-o stare care prezintd pericol pentru societate).
Codul de Procredurd Penald, la art. 162, prevede insd cd numai procurorul care
efectueaza sau supravegheaza urmadrirea penala poate sesiza instanta...

Legea 217/2003 este din “paralél” cu cele doud Coduri, prin “Masurile
de protejare a victimelor violentei in familie”, prevézute la art. 26, alin. (1), care
sustin cd instanta poate dispune “una dintre méasurile prevézute la art. 113 si 114
din Codul Penal, precum §i masura interzicerii de a reveni in locuinta familiei”
(...) “la cererea victimei sau din oficiu”.

Tot Legea 217/2003 vorbeste despre “masura interzicerii de a reveni in
locuinta familiei” ce ar putea fi dispusa de instantd “in cursul urmaririi- penale



sau al judecatii (...), la cererea victimei sau din oficiu”. Numai cid in Roménia nu
existd (si nici nu va exista, in viitorul apropiat), precum in legislatia europena,
un ordin de restrictie care sd protejeze in mod real victimele violentei In familie.
Pe foaia de hértie, am fécut tot ce ne-a cerut Uniunea Europeand, in planul de
pre-aderare. Numai ci, din prostie sau din superficialitate, am creat legi fara
efect.

Avem un simulacru de ordin de restrictie, la art.118, ind. (1) din Codul
Penal, care prevede ca, atunci “cand persoana condamnata la pedeapsa inchisorii
de cel putin un an pentru loviri sau orice alte acte de violentd cauzatoare de
suferinte fizice si psihice, sidvargite asupra membrilor familiei, dacid instanta
constatd cd prezenta acesteia in locuinta familiei constituie un pericol grav
pentru ceilalti membri ai familiei, poate lua fatd de aceastd persoand mésura
interzicerii de a reveni in locuinta familiei, la cererea pértii vitimate. Aceastd
mdsurd poate fi luatd pe o duratd de péna la 2 ani”.

Din cate stim, nici o instantd din Romaénia n-a luat vreodatd o astfel de
decizie. Articolul este inaplicabil, atita vreme cit Codului de Procedurd Penald
(Capitolul II, sectiunea I - “Luarea masurilor de ocrotire si de sigurantd”) nu i-au
fost aduse modificari complementare. in plus, circumstantele in care ar putea fi
aplicatd prevederea legald sunt imposibile: agresorul ar trebui si@ aibd o
condamnare la pedeapsa inchisorii de cel putin un an. In practici insd, cei care
comit agresiuni din domeniul violentei in familie scapd doar cu amenda penala
(minimum sau avertisment, dicteazi onorata instanti, cu indulgentd) sau cu
inchisoare cu suspendare...

in plus, misura ar putea fi pusa in aplicare, protejand victima, doar la
finalul unui proces ce poate dura ani intregi. in tot acest timp, partea vatimati
(victima) si inculpatul (agresorul) sunt obligati de o legislatie tdmpiti sa
coabiteze sub acelasi acoperis.

in cazul infractiunilor de lovire si de vitimare corporali (art. 180 si 181
din Codul Penal) actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a
victimei, dar §i din oficiu. Numai ca “impécarea pdrtilor inldturd raspunderea
penald”. V& imaginafi la ce presiuni si amenintiri e supusd victima care
coabiteazi cu faptuitorul? Cat de disperata si cit de puternica ar trebui si fie ea,
ca sd nu declare “m-am Tmpécat cu sus-numitul”?

Noul Cod Penal, care va intra in vigoare, teoretic, de la 24 iulie 2010, iar
practic “nu mai devreme de 2012”, sustin surse judiciare, nu acoperd lacunele
din actuala legislatie. Prin art. 177. alin. (1), lit. c) stipuleaza cd “prin membru
de familie se intelege” si “persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora
dintre soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc”, acceptind
astfel ca familii pot fi considerate si cuplurile care traiesc in concubinaj.



La Capitolul III - “Infractiuni sdvarsite asupra unui membru de familie”,
art. 199 - “Violenta in familie”, noul Cod Penal prevede ca “(1) daci faptele
prevédzute in art. 188 (n.r. - omorul, inchisoare de la 10 la 20 de ani), art. 189
(n.r. - omorul calificat, de la 15 la 25 de ani) si art. 193-195 (lovirea sau alte
violente, de l1a 3 luni la 5 ani sau amenda, vatidmarea corporald, de la 2 la 10 ani,
lovituri cauzatoare de moarte, de la 6 la 12 ani) sunt sdvarsite asupra unui
membru de familie, maximul special al pedepsei previdzute de lege se majoreaza
cu o patrime. (2) in cazul infractiunilor previzute in art. 193 (n.r. - lovirea sau
alte violente, de la 3 luni la 5 ani sau amendd) si art. 196 (n.r. - vatamarea
corporald din culpd, de la 3 luni la 3 ani sau amendd) savarsite asupra unui
membru de familie, actiunea penald poate fi pusa in miscare si din oficiu”. Insa
si din iulie 2010, “Impécarea inlatura raspunderea penala”.

Se va intoarce victima in aceeasi casd cu faptuitorul, dupa ce i-a ficut
plangere penald? Art. 66. alin. (1) prevede ca “pedeapsa complementard a
interzicerii exercitdrii unor drepturi constd in interzicerea exercitirii, pe o
perioada de la unu la 5 ani, a unuia sau mai multora dintre urmatoarele drepturi:
(...) dreptul de a comunica cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu
persoanele cu care a comis infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de
instantd, ori de a se apropia de acestea (lit. n); dreptul de a se apropia de
locuintd, locul de muncé, scoald sau alte locuri unde victima desfdsoara activititi
sociale, in conditiile stabilite de instanta de judecata (lit. 0)”.

Alin. (5) prevede ca atunci “cind dispune interzicerea unuia dintre
drepturile prevézute 1n alin.(1) lit. n) si lit.0), instanta individualizeazi in concret
continutul acestei pedepse, tindnd seama de imprejurdrile cauzei”. Va fi deci
protejata victima?

Art. 67, alin. (1) spulberd orice sperantd: “Pedeapsa complementari a
interzicerii exercitdrii unor drepturi poate fi aplicatd dacad pedeapsa principala
stabilitd este inchisoarea sau amenda si instanta constatd ci, fatd de natura si
gravitatea infractiunii, imprejurdrile cauzei si persoana infractorului, aceastd
pedeapsa este necesara”. Cu alte cuvinte, ordinul de restrictie nu poate fi instituit
fard sa existe in prealabil o condamnare, fapt confirmat si de art. 68.

Asa stand lucrurile, cum ar mai putea sd iasd victima din acest cerc
legislativ vicios? In cazul in care ea introduce actiune de divort, poate cere
instantei si evacuarea paratului din locuinta proprietate comund, prelevindu-se
de art. 613 ind. (2) din Codul de Procedurid Civild, care prevede ci “instanta
poate lua, pe tot timpul procesului, prin ordonantd presedintiala, masuri
vremelnice cu privire la (...) folosirea locuintei”.

La art. 581, acelagi Cod aratd cd “instanta va putea si ordone mdasuri
vremelnice in cazuri grabnice, pentru pastrarea unui drept care s-ar pagubi prin



intdrziere, pentru prevenirea unei pagube iminente §i care nu s-ar putea repara,
precum gi pentru inlaturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri.
Cererea de ordonantd presedintiald se va introduce la instanta competentd sa se
pronunte asupra fondului dreptului”.

Chiar daca este o mésurd provizorie - dar care riméne definitiva pand la
incheierea procesului de divort/partaj - cit curaj i-ar trebui, de data asta nu
victimei, ci unei instante civile, pentru a da castig de cauzd reclamantei, daca
paratul este (co)proprietarul de drept al locuintei? In ce directie ar trebui sa
incline balanta pe talerele céreia s-ar pune dreptul la proprietate si dreptul la
viata?

Legea 217/2003 dedicd un intreg capitol asistentilor familiali. “Sunt
asistenti sociali autorizati de agentie pentru asigurarea asistentei specifice
relatiilor familiale” (art. 12). Ce atributii au asistentii familiali? Conform Legii
217/2003 “identificd si tin evidenta familiilor in care apar conflicte ce pot cauza
violente, urméresc desfisurarea activititii de prevenire a violentei in familie,
identifica solutii neviolente prin legatura. cu persoanele in cauzi, solicitd
sprijinul unor persoane fizice sau juridice pentru rezolvarea situatiilor care
genereazd violentd in familie, monitorizeaza respectarea drepturilor persoanelor
nevoite sd recurgd la serviciile adaposturilor” (art. 13). Inventarea “asistentului
familial”

Legea 217/2003 dedicd un intreg capitol asistentilor familiali. “Sunt
asistenti sociali autorizati de agentie pentru asigurarea asistentei specifice
relatiilor familiale” (art. 12). Ce atributii au asistentii familiali? Conform Legii
217/2003 “identifica si tin evidenta familiilor in care apar conflicte ce pot cauza
violente, urmaresc desfigurarea activitatii de prevenire a violentei in familie,
identificd solutii neviolente prin legdtura cu persoanele in cauzi, solicitd
sprijinul unor persoane fizice sau juridice pentru rezolvarea situatiilor care
genereazi violenta in familie, monitorizeazi respectarea drepturilor persoanelor
nevoite si recurgd la serviciile adaposturilor” (art. 13).

- Unde putem intalni asistentii familiali? Doar in “insectarul” ANPF...
“Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (1) din Legea 217/2003, asistentii familiali
sunt asistenti sociali”. Este un asistent social care trebuie autorizat de ANPF,
zice legea. Conform HG 539/2005 privind Nomenclatorului institutiilor de
asistentd sociald, din structura personalului de specialitate a unititilor de
prevenire si combatere a violentei in familie trebuie si facd parte, in mod
special, asistentul social, in timp ce asistentul familial nu este mentionat.

~ Pénd in prezent, nu a fost elaborat standardul ocupational pentru profesia
de asistent familial, care sd faca parte din grupa 2446 - Specialisti in activitate



sociald. Avand in vedere cd in cadrul facultitilor de asistentd sociald existd si
module de asistentd sociald a familiei, aceastd prevedere legald este caduca si va
fi avuta in vedere la modificarea cadrului legislativ in domeniu. Pe roméneste,
“asistentul familial” este doar o giselnitd introdusa in lege ca sd dea bine, la un
moment dat, dar care va fi scoasd, pentru cd in practica nu s-a intdmplat nimic.

Toate statele europene au initiat o serie de reforme legislative cu scopul
de a combate violenta In familie. Doud dintre ele - Spania si Suedia -
incrimineazi aceste agresiuni prin infractiuni specifice. In alte state - Anglia,
Germania, Austria, Belgia, Bulgaria si Turcia - legatura dintre agresor si victima
constituie circumstanti agravanti. In Franta aceastd legiturd poate constitui fie
circumstanta agravants, fie element constitutiv al infractiunii. In toate tarile mai
sus mentionate, instanta poate pronunta in regim de urgentd masuri de protectie
a victimelor de cétre agresori.

Acestea pot varia de la acordarea folosintei exclusive a domiciliului
comun, pana la interzicerea agresorului de a reveni in locuinta familiei sau de a
se apropia de victima si de locurile pe care aceasta le frecventeaza. Austria si
Germania au reglementat cea mai eficientd masurd de protectie a victimelor
violentei domestice: politiei i s-a dat dreptul de a patrunde in domiciliul familial
si de a-1 evacua pe agresor, in cazurile grave de violenta. De asemenea, politia i
poate interzice acestuia s revind in locuinta comund sau sid se apropie de
locuinta sau de locul de munci al victimei.

Aceste masuri permit politiei sd intervina foarte rapid si eficient pentru
scoaterea victimei de sub influenta faptuitorului. O astfel de interventie poate
avea loc independent de sesizarea instantei de cétre victima. Totusi, daci acest
lucru se produce, interdictia politiei va fi prelungiti. in Bulgaria, Legea privind
violenta in familie adoptatd in 2005 le permite victimelor s obtini un ordin de
restrictie, asigurdndu-le o protectie imediatd, fard a conditiona acest lucru de
introducerea prealabild a unei plangeri penale sau a unei cereri de divort.

Ordinul de protectie poate fi emis fie la cererea victimei, fie la cererea
unei rude sau a Agentiei de Asistentd Sociald. Poate fi emis pentru o perioada de
maximum un an §i are caracter administrativ, neafectdnd relatiile dintre parti.
Politia este insarcinatd cu supravegherea executirii ordinului, iar in cazul in care
el e incalcat, il poate retine pe agresor. (Informatii preluate dintr-un studiu
comparativ al Coalitiei Nationale a ONG-urilor implicate in Programe privind
Violenta impotriva Femeilor.

Legislatia romaneasca lasa in voia sortii victimele violentei in familie,
dar creeazid, migilos si elaborat, instrumentele pentru “prevenirea si
combaterea fenomenului”. Institutii, comitete, agentii, bisturie cu care pot



fi operate fondurile europene. Si bugetul public, din care se aloca bani fira
ca nimeni si verifice apoi eficienta investitiilor.

Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie a fost
ticluitd la solicitarea Uniunii Europene, ca o conditie pentru aderarea Romaniei.
Nu are, asa cum am vazut, nici o aplicabilitate in practica. Singurul efect al
actului legislativ a fost nasterea unei agentii nationale. Art.8 a botezat-o Agentia
Nationald pentru Protectia Familiei (ANPF) si a subordonat-o Ministerului
Sanatitii si Familiei, dandu-i atributii vagi: “promovarea valorilor familiale, a
intelegerii si intrajutordrii in familie, prevenirea si combaterea violentei in
relatiile dintre membri”, “sprijinirea membrilor de familie aflati in dificultate ca
urmare a actelor de violentd in familie”,... si sarcini pompoase de genul
“elaborarea, fundamentarea si aplicarea strategiei si a programelor in domeniul
ingrijirii si protectiei victimelor violentei in familie”; “Infiintarea de adaposturi
si de linii telefonice de urgenta pentru victimele violentei in familie”...

Conform art.1, alin (2) din Hotérarea 1624/2003, “in subordinea agentiei
functioneazd Centrul-Pilot de Asistentd si Protectie a Victimelor Violentei si
Centrul de Informare si Consultantd pentru Familie”, iar “pe ldnga presedintele
Agentiei functioneazd un Consiliu Consultativ’(art.11 din Legea 217/2003)
format din 7 membri, reprezentanti ai Ministerului Muncii, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Educatiei, Ministerului Internelor, Ministerului Justitiei,
ANPDC si ANPH.

Agentia deconteazd, conform art. 10 din Hotdrarea 1624/2003,
“cheltuielile legate de consilierea juridica si psihosociald si de eliberare a
certificatelor medico-legale pentru victimele violentei in familie”. In buget nu
are prevazute insa astfel de cheltuieli... Pe anul trecut, din cele 30 de miliarde de
lei vechi alocate, ANPF a cheltuit 570 de milioane pe prime de vacanti, 800 de
milioane - fondul de premii si 90 de milioane - diurnele de deplasare. De unde
bani i pentru certificatele amaratelor batute? Conform Hotararii 11/16 ianuarie
2009, ANPF are prevazute in schema 42 de posturi, din care 3 la Centrul de
Informare, iar 7 la Centrul - Pilot.

Nu era insd de ajuns o agentie nationala, trebuia ca ea si aibi in teritoriu
si ramificatii stufoase, ca “sd ne facem cd facem ceva. Prin urmare, art.4 din
Ordonanta 95/2003, care modifica si completeaza Legea 217/2003, stipuleazi ci
“In coordonarea metodologicd a agentiei, in cadrul directiilor pentru dialog,
familie si solidaritate sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, prin
ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei, se constituie un
compartiment cu atributii in combaterea violentei in familie”.

Doi ani mai tarziu, prin Hotardrea 686/2005, guvernul aproba “Strategia
nationald in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie”, care-si



propunea, printre altele, “crearea si dezvoltarea, la nivelul institutiilor centrale si
locale, a unor compartimente specializate in prevenirea si combaterea violentei
in familie”, dar si “realizarea de noi activitdti destinate educdrii in scoald a
copiilor in spiritul respectdrii valorilor familie §i combaterii violentei in
familie.” “Sa ne facem ca facem ceva”...

“Compartimentele” apar din nou pe hartie in “Ghidul de interventie in
cazurile de violentd in familie” editat in 2007 de ANPF, cu precizarea ci ele
fuseserd infiintate din 2004 (?!), avand obligatia de “a sprijini victimele si de a
le asigura protectie, de a monitoriza activitatea centrelor si de a intocmi rapoarte
trimestriale citre ANPF, de a instrui si coordona activitatea profesionald a
asistentilor familiali, de a organiza cursuri de cunoastere a formelor violentei in
familiei.” Abia in acest an, in perioada mai-iulie, ANPF a verificat existenta
aceste “‘compartimente”. Rezultatul chestionarului: in doar 20 de DGASPC-uri
din toatd tara existd servicii, birouri si compartimente care se ocupd de violenta
in familie...

De violentele victimei in familie se ocupi toati lumea si nimeni... in iulie
2004, prin ordinul 384/306/993, art. 3, lit. f), s-a stabilit “incheierea unor
protocoale de conlucrare in prevenirea si monitorizarea cazurilor de violentd in
familie iIntre politie, jandarmerie, directiile de sdnatate publicd judetene,
compartimente cu atributii in combaterea violentei in familie din cadrul
directiilor pentru dialog, familie si solidaritate judetene”. in plus, “Ghidul de
interventie” al ANPF sustine cd Serviciul Public de Asistentd Sociald
(DGASPC-ul) are si el sarcini precise in combaterea violentei in familie si in
sprijinirea victimelor si cd fiecare femeie bdtutd e ajutati de un “manager de
caz”, un profesionist specializat in servicii sociale. De cele mai multe ori,
“managerul de caz” este la fel de real ca si “Superman”. “S& ne facem ci facem
ceva”...



Lista initiatorilor Proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii 217/ 2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie.
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